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Resumen ejecutivo

El Secretario General [anzo |a Iniciativa UNS0 para mejorar la
gricienciay responder a unagrave crisis de liquidez que afecta al
sistema de [as Naciones Unidas. Una de [as reformas propuestas es
[a fusion del UNFPAy ONU Mujeres, presentado como un medio para
optimizary reducir Ia duplicacion. ESta propugsta dene ser
[echazarse.

La evidencia muestra que esa consolidacion debilitaria la capacidad
institucional en materia de salud y derechos sexuales y reproductivos (SDSR),
diluiria los mandatos de igualdad de género y desmantelaria infraestructura
especializada que ha llevado tres décadas construir. En su informe del 15 de
diciembre, Guy Ryder confirmd que el Secretario General no avanzara con la
fusion si esta debilita mandatos existentes. Los Estados Miembro deben exigir
que honre ese compromiso'.

El proceso que subyace a esta propuesta es fundamentalmente deficiente.

En lugar de comenzar con un diagnoéstico basado en la evidencias que
determine qué no estd funcionando, impulsa una solucién estructural
predeterminada antes de identificar el problema que busca resolver. La fusion
propuesta de ONU Mujeres y el UNFPA entra en directa contradicciéon con la
revision experta independiente de 2023, que por el contrario recomendd
reforzar ambas agencias?® El andlisis muestra que solo entre un 20% y un 30%
de su trabajo se superpone, mientras que la mayor parte del mandato de cada
agencia es Unica.®* La consolidacién por ende alteraria mucho mas que lo que
optimizaria, socavando las exclusivas capacidades que el UNFPA tiene en
materia de dinamica poblacional y capacidad de concretar SDSR en contextos
humanitarios y debilitaria el rol de coordinacion de género que ONU Mujeres
cumple a través de mas de 40 entidades de la ONU, con la consiguiente
dilucion de ambos mandatos.
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La propuesta también se basa en suposiciones falsas. La crisis de liquidez esta
impulsada por el incumplimiento cronico del pago de las contribuciones
prorrateadas, no por la duplicacion de ellas. La SDSR y la igualdad de género
Nno son cuestiones de nicho limitadas a "mujeres y ninas", sino que son
centrales para el desarrollo, la respuesta humanitaria y los derechos humanos.
La superposicion en si no es una senal de ineficiencia, como lo demuestran
otras agencias de la ONU con intersecciones de mandatos parecidos que no
enfrentan propuestas de fusidn similares. La consolidacién de agencias, por
otra parte, tampoco garantiza una mejor coordinacion, la cual suele depender
de la claridad que se tenga sobre roles y rendicion de cuentas y no de la
estructura institucional. La eleccion selectiva del UNFPA y ONU Mujeres, que
operan en areas sujetas a disputa politica, indica que este no es un ejercicio
neutral de eficiencia, sino una movida que corre el riesgo de debilitar la
igualdad de géneroy la SDSR en un momento de retroceso global.

Lo que esta en juego es inmediato: 287.000 mujeres mueren anualmente
debido a complicaciones maternas prevenibles®, la mitad en contextos
humanitarios en los que el UNFPA brinda la Unica respuesta coordinada®; 218
millones de mujeres carecen de acceso a la anticoncepcidon moderna® el
progreso hacia la igualdad de género se esta revirtiendo en todo el mundo.

Las organizaciones de la sociedad civil en diferentes regiones han detallado las
alianzas gubernamentales especificas, los mecanismos de asistencia técnica y
la infraestructura de entrega de servicios que se perderia. Las implicancias de
estas medidas van mas alla de la SDSR y la igualdad de género y afectan a la
arquitectura general de derechos humanos de la ONU, que recibe menos del
7% del presupuesto regular, pero enfrenta un recorte desproporcionado del
15,2%’. Cuando las agencias con mandatos especializados son desmanteladas a
pesar de la evidencia experta que recomienda su fortalecimiento, cuando los
Estados Miembros votan compromisos de SDSR a la vez que apoyan
mecanismos  presupuestarios que desarticulan la capacidad de
implementacion, la brecha entre retdrica y practica se vuelve imposible de
ignorar.

Los Estados Miembros deben: rechazar la fusion propuesta; abordar la crisis de
liquidez pagando las contribuciones prorrateadas completa y oportunamente;
revisar los mandatos a través de todo el sistema de la ONU, no en forma
selectiva; reemplazar la I6gica de fusion con soluciones de coordinacion ya
probadas; asegurar una participacion significativa de la sociedad civil y actores
nacionales; y reafirmar el compromiso con la proteccion del mandato y la

equidad de todos los pilares de la ONU. 4
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LAS AGENDAS DE BEIJING Y EL
GAIRO, PRIORIDADES GLOBALES
REGONOGIDAS

En 1994 y 1995, los Estados Miembros adoptaron dos marcos emblematicos
que definirian el abordaje de la comunidad internacional en torno a la igualdad
de género y la salud y derechos sexuales y reproductivos: el Programa de
Accién de El Cairo y la Plataforma de Accion de Beijing® °. Estos compromisos
reconocieron que promover la salud, los derechos y la igualdad de las mujeres
no era simplemente un imperativo moral, sino una necesidad para el
desarrollo. Establecieron que la autonomia corporal, los derechos sexuales y
reproductivos y la igualdad de género eran fundamentales para el desarrollo
sostenible: un reconocimiento posteriormente codificado en el ODS3 (salud) y
el ODS5 (igualdad de género). El Cairo y Beijing demuestran que los objetivos
de desarrollo y los derechos humanos no son imperativos que se excluyen
mutuamente, sino que se refuerzan. Los derechos no pueden concretarse sin
progreso en el desarrollo, y el desarrollo no puede ser sostenible sin la
proteccion de los derechos.

Treinta anos después, el trabajo sigue sin completarse y las crisis se estan
intensificando. Aproximadamente 287.000 mujeres mueren anualmente
debido a complicaciones maternas prevenibles, la mitad en contextos
humanitarios'®. Alrededor de entre 218 y 287 millones de mujeres carecen de
acceso a la anticoncepciéon moderna". Para mujeres y niflas desplazadas en
zonas de conflicto, la falta de acceso a la SDSR es la principal causa de muerte.
A este ritmo, la eliminacion de las leyes discriminatorios en todo el mundo
demandard 286 afnos” Estas estadisticas no representan fracasos historicos,
sino emergencias continuas que exigen una capacidad institucional fortalecida
y un renovado compromiso politico.
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La arquitectura institucional para abordar estas prioridades, incluido el
mandato de la UNFPA en materia de salud sexual y reproductiva, poblacion y
desarrollo y el mandato de ONU Mujeres en materia de igualdad de género y
empoderamiento de las mujeres, fue creada porque los Estados Miembros
reconocieron que la capacidad especializada era necesaria para convertir los
compromisos en realidad. Estos mandatos se caracterizan porgue tienden un
puente entre los pilares de desarrollo y de derechos humanos de la ONU, al
poner en funcionamiento marcos basados en derechos a través de programas
de desarrollo concretos a la vez que anclan el trabajo de desarrollo en los
principios de equidad, dignidad y autonomia corporal. EIl UNFPA y ONU
Mujeres no estan confinados a un solo pilar; son esenciales para cumplir con
ambos. Estos mandatos operan a nivel nacional, regional y global, aportando
experiencia técnica, infraestructura operativa y liderazgo normativo. De critica
importancia es que muchos de los paises que mas dependen de esta
infraestructura se encuentran en el Sur Global, donde el UNFPA brinda
programas de SDSR, métodos anticonceptivos, asistencia técnica para censos,
planificacion de dinamica poblacional y respuestas humanitarias de SDSR,
mientras que ONU Mujeres promueve la reforma legal y la participacion
politica de las mujeres.

LA PROPUESTA DEL SEGRETARIO
GENERAL: ¢QUE ES LO QUE ESTA
SOBRE LA MESA?

A principios de 2025, el Secretario General de la ONU lanzo la Iniciativa UN 80,
una ambiciosa reforma destinada a hacer frente la grave crisis de liquidez del
sistema de la ONU y mejorar su capacidad de cumplir con los Objetivos de

Desarrollo Sostenible. La iniciativa refleja el reconocimiento mas amplio de que
el sistema de la ONU necesita ajustes estructurales para afrontar los desafios
contemporaneos, aunque las reformas especificas propuestas han generado
una gran preocupacion entre los Estados Miembros y la sociedad civil en
cuanto a sus implicancias para mandatos especializados y la capacidad
institucional.
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La iniciativa esta organizada en tres grandes flujos de trabajo:

e El flujo de trabajo 1 se enfoca en las eficiencias y las mejoras internas, que
incluyen ajustes para el bienio 2026-2027. Este flujo de trabajo propone
reducciones presupuestarias significativas en toda la Secretaria de la ONU,
con recortes desproporcionados del 152% al pilar de derechos humanos
comparado con el 11,7% para desarrollo y el 14,2% para paz y seguridad® . Los
derechos humanos actualmente reciben solo entre un 6% y un 7% del
presupuesto regular, en comparacion con el 18%-19% de desarrollo™, lo que
significa que estos recortes revierten anos de incidencia para asegurar
fondos adecuados para los mecanismos de derechos humanos.

e El flujo de trabajo 2 aborda la revision de mandatos y la racionalizaciéon a
través de un grupo de trabajo intergubernamental ad hoc. Este flujo de
trabajo examina qué mandatos deben retenerse, modificarse o
discontinuarse en funcién de su relevancia, efectividad y requerimientos de
recursos. Los Estados Miembros lideraran este proceso mediante consenso
negociado, aunque el criterio y la metodologia para evaluar la efectividad
de los mandatos sigue en desarrollo.

e El flujo de trabajo 3 examina la reforma estructural y la realineacién de
programas a lo largo de la arquitectura de desarrollo de la ONU, lo que
incluye potenciales consolidaciones, servicios  compartidos vy
reconfiguraciones institucionales. La fusion del UNFPA y ONU Mujeres que
se propone surge de este flujo de trabajo, que explora opciones de
reestructuracion para aumentar la coherencia y reducir la duplicacion. En el
informe de septiembre de 2025 del SG, la fusidn aparecia listada como uno
de varios escenarios estructurales por explorar, junto con ajustes que
afectan a ONUSIDA y configuraciones regionales. El poder de decision final
es de los Estados Miembros.

Este analisis se enfoca en el flujo de trabajo 3, especificamente en la fusion
propuesta del UNFPA y ONU Mujeres.
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La fusion no es un hecho consumado. La ONU ha comisionado una evaluacion
independiente para analizar las "oportunidades" y los riesgos potenciales. De
acuerdo con los términos de referencia publicados antes del involucramiento
de la sociedad civil, la evaluacion puede recomendar proceder con la fusion,
proponer modificar esta opcidon o concluir que no debe avanzarse con la
fusion®™. EI 15 de diciembre de 2025, la ONU convocd su primera consulta con la
sociedad civil sobre las reformas de la UN8O, lo que le dio la oportunidad inicial
a la sociedad civil para entender el proceso. Durante esta sesion informativa,
Guy Ryder, Secretario General Adjunto a cargo de supervisar el proceso de
reforma, declaré que el SG ha dejado en claro que no avanzaria con una
propuesta de fusién si esto debilitara o redujera los mandatos existentes’®. En
dltima instancia, los Estados Miembros decidiran si se prosigue o no con la
fusion.

Sin embargo, el proceso revelado en esta consulta causd gran preocupacion.
Se constituye una fuerza de tarea bajo el liderazgo de Ryder, con consultas con
los Estados Miembros, pero con la participacion de la sociedad civil seriamente
restringida: las organizaciones estan limitadas a "consultas estructuradas"
consistentes en entrevistas, con una sola reunion general virtual pautada para
enero de 2023, luego de que se complete la evaluacién, patrocinada por la
Comision Directiva, y presentada al SG. Se posiciona asi a la sociedad civil como
receptora de decisiones en lugar de como participante en la deliberacion.

Ademas, los términos de referencia no mencionan la revisidon experta
independiente de 2023 que recomendaba reforzar ambas agencias, y las
preguntas de evaluacion estan encuadradas para suponer beneficios ("¢ Coémo
podria una fusion aumentar el impacto?") en lugar de evaluar criticamente si
los supuestos beneficios se concretarian ("¢ Una fusion aumentaria el impactoy
en qué condiciones?")”. Para las organizaciones de la sociedad civil que
pasaron décadas construyendo estos mandatos a través de incidencia y
negociacion, este proceso no ofrece ningun punto de intervencion significativa
para presentar evidencia, desafiar suposiciones o defender la arquitectura
especializada esencial para la SDSR y la igualdad de género. Sin la oposicion
sostenida y basada en evidencia que demuestra el riesgo programatico y pone
la proteccidon de los mandatos en un lugar central, esta propuesta avanzara de
las consultas a la decision y a la implementacion.
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SUPOSICIONES CRITICAS QUE
IMPULSAN ESTA FUSION

La fusion del UNFPA y ONU Mujeres que se propone se fundamente en varias
suposiciones que justifican un examen riguroso. En lugar de aceptar estas
premisas al pie de la letra, los Estados Miembros deben evaluar criticamente si
los supuestos beneficios se concretarian y cuales serian los costos. El siguiente
analisis describe y desafia las cuatro suposiciones fundamentales que
subyacen a la propuesta de fusion dentro del flujo de trabajo 3.

Suposicion1: La fusion generara ahorros de
COSTOS Y ericiencia financiera

La fusion se fundamenta en la suposicién de que la consolidaciéon reduciria los
costos operativos y la duplicacion y que una entidad fusionada controlaria
mayores recursos financieros. La evidencia sugiere lo contrario.

La crisis de liquidez tiene que ver con la falta de pago, no con la
duplicacién: Solo el 25% de los Estados Miembros pagaron las contribuciones
prorrateadas a su debido tiempo en 2025. Al 30 de diciembre de 2025, solo 151
de los 193 Estados Miembros de la ONU habian pagado sus obligaciones de
2025. Los Estados no pagadores han acumulado 1586 millones de dolares de
mora, el 95% de los cuales pertenecen a Estados Unidos®. Como enfatizé la
delegacion brasilena durante el Quinto Comité, "las contribuciones
prorrateadas deben pagarse completamente, a tiempo y sin condiciones®. Las
moras persistentes, en particular por parte de grandes contribuyentes, socava
la predictibilidad, la planificacion racional y la implementacion ordenada de los
mandatos".

En 2024, la ONU devolvid 114 millones de dodlares en créditos a Estados
Miembros en moras, sin embargo no fue capaz de gastar 255 millones debido a
pagos retrasados®. Esta escasez manufacturada se usa para justificar la
reestructuracion, pero la causa es el no cumplimiento de las contribuciones
prorrateadas, no la duplicacion institucional.
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Una entidad fusionada no estaria protegida de la volatilidad del
financiamiento: El UNFPA constantemente ha sufrido drasticas fluctuaciones
presupuestarias vinculadas a los cambios en la administracion de los Estados
Unidos?, dado que el financiamiento le fue quitado y devuelto muchas veces a
lo largo de las décadas, en funcion de los ciclos politicos internos. Estas
alteraciones han obligado a la agencia a construir capacidad institucional para
capear los shocks de financiamiento, mantener la continuidad del servicio
mediante fuentes alternativas de fondos y sostener la experiencia técnica a
pesar de la volatilidad de los recursos. Una entidad recientemente fusionada
enfrentaria esas mismas vulnerabilidades politicas. La suposicion de que la
consolidacion brindaria estabilidad presupuestaria o proteccion contra la
condicionalidad de los donantes es infundada. En lugar de crear resiliencia, la
fusion solo perjudicaria el conocimiento institucional y las adaptaciones
operativas que actualmente permiten que el UNFPA mantenga la entrega de
servicios a pesar de la inestabilidad financiera cronica..

Los flujos de fondos no son intercambiables: Los donantes que apoyan los
programas de SDSR y de dinamica poblacional no son los mismos que los
financian el trabajo en igualdad de género, y los donantes humanitarios
operan a través de mecanismos y lineas presupuestarias distintas. La
seguridad anticonceptiva del UNFPA recibe fondos de donantes globales
especificos para el sector de salud; su respuesta humanitaria es financiada a
través de llamamientos unificados; su trabajo en datos poblacionales es
apoyado por actores que financian las estadisticas para el desarrollo. La
transversalizacion del género de ONU Mujeres recibe apoyo de carteras de
igualdad de género; su trabajo normativo recibe fondos de actores que
financian la gobernanza®. Fusionar las agencias no agruparia
automaticamente estos recursos ni los haria fungibles. Por el contrario, el
financiamiento asignado seguiria fluyendo hacia funciones especificas,
mientras que los recursos centrales irrestrictos, ya cronicamente inadecuados
para ambas agencias, necesitarian apoyar una estructura institucional mas
grande y compleja durante una transicion plurianual.
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SUPOSICION 2: ESt0S mandatos tienen que ver
principalmente con mujeres y ninas

La suposicion de que el trabajo del UNFPA 'y ONU Mujeres esta acotadamente
enfocado en mujeres y ninas fundamentalmente malinterpreta el alcance y el
impacto en el desarrollo de ambos mandatos. Esta caracterizacion errénea es
en si misma parte de acciones sistematicas para disminuir su estatus
institucional.

La igualdad de género y la SDSR son prioridades transversales para el
desarrollo: La prevencion de embarazos adolescentes a través de la
anticoncepciéon y la educacion integral en sexualidad permite completar los
estudios e ingresar a la fuerza laboral, lo que fortalece enteras economias en
lugar de solo beneficiar a mujeres individuales®. Los servicios de salud materna
que previenen complicaciones protegen a las familias de gastos catastroficos
en salud que atrapan a los hogares en la pobreza a través de generaciones®. La
planificacion familiar permite invertir mas en la educacién y la salud de cada
criatura, lo que produce ganancias para el desarrollo a nivel de la sociedad®.
La participacion de las mujeres en las decisiones politicas y econdmicas mejora
la calidad de la gobernanza y acelera el crecimiento econémico para toda la
ciudadania. Los presupuestos con perspectiva de género garantizan que los
recursos publicos sirvan a todas las personas en forma equitativa, a la vez que
abordan el trabajo de cuidado no pago que posibilita que el mercado laboral
funcione tanto para mujeres como para hombres. Estas no son cuestiones
sectoriales de nicho que afectan solo a mujeres y nifas, sino prerrequisitos
fundamentales para el desarrollo sostenible que benefician a familias,
comunidades, economias y sociedades en su totalidad. Encuadrarlas como
"asuntos de mu.j'e/res" oscurece su impacto universal en el desarrollo.
=R o

N! cRHEN
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El encuadre de "mujeres y ninas" sirve a propésitos estratégicos: El
creciente posicionamiento antiderechos en los foros de la ONU es un signo de
gue existen acciones coordinadas para revertir logros en materia de normativa.
Los fallidos intentos de la Comision de Poblacién y Desarrollo de adoptar
documentos finales demuestran la capacidad que tienen para obstruir el
consenso sobre autonomia corporal, educacion integral en sexualidad y acceso
al aborto seguro®®. Emerge un patrén que estd documentado: los mandatos
gue sobreviven los procesos de establecimiento de normas en la CSW y el CPD,
donde la oposicion no puede bloquear la adopcion, posteriormente se
convierten en blancos a través de los mecanismos presupuestarios del Quinto
Comité, donde las restricciones de recursos brindan fundamentos alternativos
para desmantelar la capacidad institucional. La caracterizacion de estos
mandatos como enfocados en forma acotada a "mujeres y nifas", en lugar de
como prioridades para el desarrollo universal, sirve para justificar su
despriorizacion y los recortes presupuestarios. La UN8O proporciona la
arquitectura institucional para lograr con el discurso de la eficiencia lo que la
oposicion directa a los marcos normativos no pudo conseguir a través de
negociaciones intergubernamentales. En un momento de intensificacion de
los ataques contra los derechos de las mujeres y la igualdad de género, la mira
es deliberada y el encuadre es estratégico.

Suposicion 3: Existe una significativa
duplicacion de mandatos entre UNFPA Y ONU
Mujeres

La propuesta de fusion

P o i des T TEEN
supone que hay una

yuxtaposicion programatica
sustancial que la
consolidacion vendria a
eliminar, con lo cual el trabajo

seria mas eficiente y eficaz.
No obstante, el analisis de sus
planes estratégicos revelan lo
contrario: alrededor de un
20% o 30% de convergencia
rodeado de un 60%-70% de
mandatos dnicos por
agencia.
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Agencias superposicion Mandatos nicos Estatus de fusion

660%-70% cada una
(UNFPA: dindmica

UNFPAY 20%-30% poblacional, SDSR en Fusion
ONU o propuesta
. (violencia de contextos humanitarios,
Mujeres ) . . .
género, seguridad anticonceptiva /
salud adolescente) UN Mujeres: coordinacion
de género en todo el
sistema, liderazgo
%-609 normativo)?’
0% 6(.)%) 440%-50% cada una (FAO:
(seguridad
FAOy WFP ~limentaria normas / tratados, pesca, Fusién no
’ silvicultura / WFP: logistica,
respuesta de propuesta

alimentacion escolar,

emergencia, . .
9 transferencias de dinero)®

apoyo a

agricultores,

resiliencia)
Si reducir la duplicacion y aumentar la eficiencia fueran criterios genuinos, la
Organizacion para la Alimentacion y la Agricultura, FAO, (presupuesto 2024
$3250 millones)®”® y el Programa Mundial de Alimentos, WFP, (presupuesto
2024: $8900 millones)*® serian excelentes candidatos para una consolidacién,
dada su superposicidon sustancialmente mayor en seguridad alimentaria,
respuesta de emergencia conjunta, trabajo compartido en el apoyo a
pequenos agricultores y el liderazgo conjunto del Grupo Tematico de
Seguridad Alimentaria. Sin embargo, no enfrentan ninguna propuesta de
fusion. UNFPA (presupuesto 2024. $1450 millones)® y ONU Mujeres
(presupuesto 2024: $500 millones)* demuestran una superposicién minima y
presupuestos bajos; sin embargo, son el blanco de una consolidacion, lo cual
sugiere que esta propuesta esta impulsada por la oposicion a mandatos
basados en derechos en lugar de la eficiencia organizacional.
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Suposicion 4: La fusion mejoraria 1
coordinacion

La propuesta supone que consolidar dos agencias automaticamente mejoraria
la coordinacion y eliminaria ineficiencias. La evidencia sugiere que la mala
coordinacién surge de la poca claridad de roles y responsabilidades, no de la
separacion institucional, y que estas agencias ya se coordinan con eficacia en
las prioridades que comparten.

La coordinacion requiere claridad, no consolidaciéon: La mala coordinacion
esta impulsada por la ambiguedad sobre qué entidad lidera en cuestiones
especificas, estructuras de rendicion de cuentas en conflicto y mecanismos de
comunicacion poco adecuados. Estos desafios persisten independientemente
de la estructura institucional. El territorialismo y las prioridades contrapuestas
surgen de mandatos poco claros y la competencia por los recursos, no de los
limites organizativos. Fusionar entidades sin abordar la claridad de roles
simplemente reubicaria los desafios de coordinacion dentro de una burocracia
mas grande a la vez que eliminaria el liderazgo técnico especifico que
actualmente permite que cada agencia cumpla eficazmente con su mandato
dnico.

La superposicion no es igual a duplicacion cuando los puntos de entrada
difieren: En instancias en las que el UNFPA y ONU Mujeres trabajan en asuntos
en comun, se acercan a ellos desde perspectivas técnicas distintas que se
complementan en lugar de duplicarse.

La cuestion del matrimonio infantil es un claro ejemplo:

e UNFPA aborda el matrimonio infantil desde la lente de la dinamica
poblacional y la SDSR analizando los impactos demograficos, apoyando los
servicios de planificacion familiar que permiten retrasar el embarazo,
proporcionando servicios de salud sexual y reproductiva integral para
prevenir embarazos adolescentes y precoces, trabajando con los sistemas
sanitarios para hacer frente a la mortalidad materna entre adolescentes y
suministrando datos sobre la prevalencia y tendencias para la planificacion
basada en evidencia.
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* ONU Mujeres aborda el matrimonio infantil a través de los marcos de la
igualdad de género y las leyes respaldando reformas legislativas para elevar
la edad minima para el matrimonio, desafiando las normas sociales
discriminatorias mediante su liderazgo normativo y de incidencia,
asegurando el acceso de las nifas a la educacion y las oportunidades
econdmicas, convocando a diadlogos multisectoriales en foros politicos
globales y regionales y haciendo que los Gobiernos se hagan responsables
de compromisos internacionales como la CEDAW y la Plataforma de Accidn
de Beijing.

¢ Adicionalmente, otra entidad, UNICEF, aborda el matrimonio infantil desde
la perspectiva de los derechos de las infancias amplificando sus voces,
protegiendo a las nifas del dafno a través de sistemas de proteccion infantil,
abordando la interseccion entre matrimonio infantil y la interrupcion de la
educacion e integrando salvaguardas en los sectores de la educacion, la

salud y proteccion social.
Por ende, que varias entidades de la ONU trabajen en cuestiones en comun,

como el matrimonio infantil, no constituye una duplicacién dado que cada una
tiene un mandato técnico diferenciado, experiencia especializada y una
propuesta de valor Unica. La solucién es que haya claridad en relacién con qué
agencia lidera qué aspectos especificos de la respuesta y cdmo se coordinan,
no la consolidacion que eliminaria la capacidad especializada. Este patron se
repite a lo largo de numerosos desafios de desarrollo: diferentes agencias
aportan experiencia técnica complementaria proveniente de sus respectivos
mandatos, y la coordinacion eficaz maximiza en lugar de minimizar esta

diversidad de abordajes.
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: QUE ESTA EN RIESGO?:
CONSECUENCIAS OPERATIVAS
DE ESTA FUSION

4 fusion de UNFPAY ONU Mujeres:
¢Porque diluye a ambas agencias?

La fusién propuesta supone que el 5y
trabajo del UNFPA y ONU Mujeres "UNFPA trabaja con la Agencia
Nacional para el Control del
SIDA en prevencion del VIH,
con las divisiones de Salud

puede combinarse sin interrupcion
operativa ni pérdida de capacidad
especializada. Esta suposicion no tiene

Adolescente y Salud
en cuenta la experiencia técnica, la Reproductiva del Ministerio de
infraestructura  institucional 'y la Salud y con el Ministerio de
relacion con partes interesadas que Educacion a nivel estatal en
cada agencia ha construido a lo largo programas de salud escolar.

ONU Mujeres trabaja con el
Ministerio de Asuntos de las
Mujeres en el avance de Beijing
y el abordaje de la violencia

de las décadas. El analisis revela cerca
de un 20%-30% de superposicion
programatica junto con un 60%-70%

de mandatos Unicos por agencia, lo contra mujeres y nifias" explica
que significa que la consolidacion una persona lider de la
afectaria solo a una minoria de trabajo sociedad civil nigeriana a fin

de ilustrar como las agencias
se asocian con diferentes
sectores gubernamentales. Y,

compartido mientras dejaria huérfana
a la mayoria de las funciones i
especializadas de cada agencia, con la

consiguiente dilucion de sus

mandatos.
Las consecuencias serian mas agudas a nivel nacional, donde Gobiernos,

organizaciones de la sociedad civil y millones de mujeres y nifas dependen de
la asistencia técnica, la infraestructura operativa y el liderazgo normativo de
estas agencias. El siguiente analisis examina seis funciones criticas que se
perderian o se debilitarian enormemente en una fusion, a partir de evidencia
proveniente de organizaciones de la sociedad civil que trabajan directamente
con estas agencias en distintas regiones. 16
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° Dinamica

poblacional y o Trabajo en e Coordinacion en todo
censos violencia de el sistema de la ONU
. Inteligencia genero * Secretaria de la CSW
demogréfica (diferentes . Custodia de la
J Prestacion de abordajes) Plataforma de Beijing
servicios de SDSR e Coordinacioén o Empoderamiento
e Liderazgo técnico humanitaria economico de las
del PSIM (SSR en e Incidenciaen mujeres
emergencias) derechos de e Participacion politica
. Suministros y las mujeres de lazmu!eres
(]
productos de.salud o B Normas de género en
reproductiva . todos los sectores
nocivas (MGF, ,
e Salud materno- . . e |gualdad de género
. . matrimonio .
infantil infantil) en clima, paz,
J Programas de infantt economia
planificacion
familiar
UNFPA SUPERPOSICION ONU MUJERES
60-70% 20-30% 60-70%

Pérdida potencial 1 de ONU Muijeres:
Transversalizacion del género y planificacion

¢Qué esta en riesgo?

ONU Mujeres mujeres detenta el mandato sistémico de transversalizacion del
género en las 40 entidades de la ONU, a fin de garantizar que la igualdad y la
equidad se integren en todos los sectores de trabajo de la ONU. Este rol esta
anclado en el Plan de accion para todo el sistema de las Naciones Unidas sobre
la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer (UN-SWAP)**, a través
del cual ONU Mujeres responsabiliza a las agencias para que integren el
género en sus politicas, programas y presupuestos. Esta funcion de
coordinaciéon requiere autoridad institucional e independencia. Un mandato
fusionado o diluido comprometeria la capacidad de ONU Mujeres de evaluar a
otras agencias de la ONU con objetividad al tiempo que compite por recursos y
entrega sus propios programas operativos. Sin un hogar institucional claro, la
transversalizaciéon de género corre peligro de fragmentacién y de terminar
convertida en la responsabilidad de nadie.

FOS FEMINISTA
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¢Por qué es importante?
La transversalizacion del género es

especialmente vulnerable durante las

. . . .. 4
restricciones fiscales y las respuestas a crisis, ya Una fusion en este
que no demuestra resultados directos o momento
facilmente cuantificables. En una entidad definitivamente
enfocada principalmente en la entrega de impedira que

monitoreemos la
implementacion y la
concrecion de los ODS,
especificamente el 3y el

servicio operativo, es probable que el liderazgo
normativo a largo plazo y la coordinacion
sistémica no se consideren como prioritarios. Si

se debilita el rol de ONU Mujeres, el UN-SWAP 5" seAala
enfrenta una brecha insostenible: ninguna otra una persona dedicada a
entidad de la ONU tiene el mandato o la la incidencia en Africa
legitimidad de asumir la responsabilidad del Central, identificando la

brecha de rendicion de

’ . ; cuentas que surgiria.
resultado seria una solucion del género en (14 d J )

género a lo largo de todo el sistema. El

todo el sistema de la ONU precisamente en el
momento en el que es Mas necesario contar
con un liderazgo sostenido para proteger la
equidad y evitar el retroceso.

Pérdida potencial 1 del UNFPA: Capacidad de planificacion
poblacional

¢Qué esta en riesgo?

El UNFPA es la Unica agencia de la ONU con mandato formal en dinamica
poblacional, una funcidn que forma la base de la planificaciéon para el
desarrollo, mucho mas alld de los sectores de salud o género. El analisis
poblacional no tiene que ver solo con mujeres y nifnas; es un dato fundamental
para la planificacidon para el desarrollo universal gque abarca salud, educacion,
vivienda, infraestructura, proteccion social, mercados de trabajo y resiliencia
climatica. El UNFPA brinda liderazgo técnico especializado en operaciones de
censos, sistemas de registro civil y estadisticas vitales, proyecciones
poblacionales y analisis demograficos. Estas capacidades permiten que los
Gobiernos generen datos desagregados confiables y escenarios poblacionales
a largo plazo esenciales para la formulacién de politicas basadas en la
evidencia. La inteligencia demografica del UNFPA apoya los ciclos de
planeamiento nacional, las proyecciones fiscales y la implementacién de los
ODS en una multiplicidad de sectores. Este mandato y esta experiencia son
extremadamente especializadas y estan institucionalizadas dentro del UNFPA.
Absorber estas funciones en una entidad fusionada plantearia el riesgo de
marginar o debilitar el trabajo poblacional dentro de una institucion
principalmente orientada hacia la incidencia por la igualdad de género, el
liderazgo normativo y los programas de sectores especificos®.
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¢Por qué es importante?

Sin un hogar institucional dedicado para
poblacidén y capacidad de planificacion, el
sistema de la ONU perderia un pilar crucial
para apoyar a los Estados Miembros con
datos y analisis demograficos de calidad. La
dinamica poblacional determina cada gran
desafio de desarrollo (envejecimiento de la
poblacion, aumento de la juventud,
transiciones en la fertilidad, urbanizacién y
migracion debido al clima) e

directamente sobre las decisiones en materia

influye

de inversion en infraestructura, sistemas
educativos, planificacion de la fuerza laboral
sanitaria, proteccion social y estrategias de
adaptacion climatica®®. Estas son funciones
de planificaciéon técnicamente complejas y a
largo plazo que requieren

sostenida, continuidad y neutralidad politica.

experiencia

"El UNFPA trabaja con
el Ministerio de Salud, el
Ministerio de Educacion,

el Ministerio de
Desarrollo Social y la
Oficina de Planificacion
VY Presupuestos en
cuestiones de SDSR",
afirma una
organizacion uruguaya,
poniendo énfasis en la
asistencia técnica
transversal del UNFPA
que es esencial para la
planificacion para el

i ‘ desarrollo.

Estas funciones no pueden ser absorbidas eficazmente por una entidad cuyos

incentivos y mandato principal estan orientados a los programas de igualdad

de género y la incidencia normativa. Debilitar el mandato poblacional del

UNFPA por lo tanto socavaria la base de evidencias para la planificacion del

desarrollo nacional y reduciria la credibilidad de la ONU como fuente confiable

de inteligencia demografica en un momento en que la toma de decisiones

impulsada por los datos es mas crucial que nunca.
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Perdida potencial 2 de ONU Mujeres: Desarrollo de normas y

estandares de genero

¢Qué estd en riesgo?

ONU Mujeres tiene un mandato central de
liderar la elaboraciéon de normas y politicas
globales, regionales y nacionales en materia
de igualdad de género, derechos de mujeres
y ninas vy generales
relacionadas con la equidad. Esto incluye
apoyar leyes y politicas con perspectiva de
género, promover estandares internacionales
Yy monitorear la implementacion de
compromisos globales. Cualquier dilucion de

tematicas mas

este mandato comporta el riesgo de debilitar
la autoridad de ONU Mujeres para convocar,
guiar y hacer responsables a las instituciones
de los compromisos de género, y de tratar la
igualdad de género como algo aspiracional y
no fundamental.

¢Por qué es importante?

Las politicas y las normas dan forma al
cambio a largo plazo al determinar cémo se
distribuye el poder, recursos y
derechos. El liderazgo de ONU Mujeres
garantiza que la equidad y la igualdad de
género estén incorporadas en los marcos de

los los

gobernanza a lo largo de todo el sistema de
la ONU y los Estados Miembros. Este trabajo
no tiene que ver solo con mujeres y ninas; se
de desigualdades
estructurales que afectan a las sociedades
como un todo. Debilitar el rol de fijacién de
normas de ONU Mujeres socavaria la
rendicion de cuentas y comportaria el riesgo
de revertir el progreso en un momento en el
que los logros en igualdad de género
enfrentan cada vez mas presion en todo el
mundo.

trata abordar las

En Egipto, las
responsabilidades de
ONU Mujeres son claras:
"ONU Mujeres se asocia
con el Consejo Nacional
de las Mujeres, el
Ministerio de Solidaridad
Social y el Ministerio de
Planificacion en las dreas
de participacion politica,
inclusion econémica y
proteccion contra la
violencia" senalan desde

una organizacion
egipcia.
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¢Qué esta en riesgo?

Peérdida potencial 2 del UNFPA: Prestacion de servicios y seguridad de
0$ suministros de SDSR

El UNFPA desempena un papel unico y extremadamente especializado en la
garantizacion del acceso a remedios y suministros esenciales de salud
reproductiva, que va mas alld de la adquisicion de la Lista de la OMS de
Medicamentos Esenciales. Si bien la adquisicion es una funcién critica, la efectiva
seguridad de los suministros depende igualmente, si no mas, de la asistencia
técnica y operativa sostenida a lo largo de toda la cadena de suministro. Esto
incluye proyeccion y cuantificacion de la demanda, planificacion de compras,
asistencia regulatoria, aseguramiento de la calidad, almacenamiento, distribucion
de ultimo kildmetro, sistemas de informacion para la gestion logistica y capacidad
de construir instituciones de cadena de suministro nacional. En muchos paises de
renta baja y media, el UNFPA no es simplemente un proveedor de suministros,
sino un socio técnico central integrado en los sistemas nacionales. Sus equipos
trabajan directamente con ministerios de salud para anticipar la demanda,
prevenir el desabastecimiento, gestionar riesgos en los canales y responder
rapidamente a alteraciones debidas a brechas de financiamiento, emergencias o
shocks de suministros globales. Este rol es esencial para asegurar que los
suministros se muevan mas alla de los almacenes centrales y lleguen a los puntos
de prestacion de servicios, establecimientos sanitarios, clinicas y centros de la
comunidad, sin interrupciones®.

r 5y e
Una persona egipcia
identifica dependencias
concretas: "El UNFPA brinda
suministros anticonceptivos,
capacita al personal
canitario y de trabajo social, y
apoya programas de
planificacion familiar a
través del Ministerio de Salud
' Poblacion. Si se interrumpe,
millones de mujeres se

enfrentarian a escasez de
anticonceptivos”.

"El UNFPA brinda servicios de
consultoria, asesoramiento y
desarrollo de protocolos al
Ministerio de Salud en
cuestiones de SDSR.
Apoya la adquisicion de
anticonceptivos
consiguiendo mejores
precios. Se debilitaria toda la
linea de educacion integral
en sexualidad en contextos
no formales. Esto fue clave
cuando teniamos un
gobierno conservador que
habia hecho a un lado esta

“ J agenda”.
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¢Por qué es importante?

Hay mucho en juego particularmente en el
actual contexto de reduccion global del
financiamiento para la salud y Ia
disminucion del apoyo bilateral para los
suministros de la salud reproductiva, en
especial de Estados Unidos. Estas
reducciones ya han significado una gran
presion para las cadenas nacionales de
suministro, con el consiguiente aumento
de las situaciones de desabastecimiento e
interrupciones del servicio. En este
escenario, los paises dependen mas del
liderazgo del UFNPA para

financiamiento,

solventar

brechas de optimizar

recursos limitados y mantener |la

continuidad de servicios esenciales.

FOS FEMINISTA
ENTENDER LAS REFORMAS DE LA UN8O

"Habrd un agujero
enorme si le sucede
algo a ese tipo de
programas. Porque no
se trata solo de
financiamiento, sino
también de asistencia
técnica", advierte el
liderazgo de una
organizacion de la
sociedad civil nigeriana
que se asocia al UNFPA
en el programa de

salud reproductiva.
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La capacidad del UNFPA de brindar asistencia practica a nivel sistémico suele ser
la diferencia entre que los suministros permanezcan guardados sin usarse en los
almacenes y que las mujeres y nifnas reciban remedios vitales cuando los
necesitan. Las alteraciones de la capacidad técnica y operativa del UNFPA
tendrian consecuencias inmediatas y tangibles: interrupciéon de la prestacion de
servicios, mas necesidades de planificacion familiar y servicios de salud materna
insatisfechas y retrocesos en los logros que tanto costdé conseguir en materia de
salud sexual y reproductiva. Preservar el rol especializado del UNFPA en la
seguridad de los suministros es por ende no solo una preocupacion institucional,
sino también una cuestion de salvaguardar el acceso ininterrumpido a servicios de
salud esenciales en un momento de creciente vulnerabilidad global.

Ademas, el UNFPA es la agencia de la ONU lider para la agenda de SDSR integral
establecida en el marco del Programa de Accién de ElI Cairo. Mas alla de la
seguridad de los suministros, el UNFPA brinda liderazgo técnico en prevencion de
embarazos adolescentes, educacion integral en sexualidad, acceso al aborto
seguro, incluida la atencion postaborto, y salud sexual y reproductiva basada en
derechos. Complementando el rol de la OMS centrado en directrices, normas y
estandares, el UNFPA es |la principal agencia operativa que trabaja a nivel nacional
y subnacional para convertir los compromisos en herramientas operativas,
entrenar a prestadores e integrar en los sistemas de salud los abordajes basados
en derechos. Esta arquitectura institucional para SDSR —que abarca salud sexual,
salud reproductiva, derechos reproductivos y derechos sexuales— esta
consolidada dentro del UNFPA. Debilitar o fragmentar este mandato dejaria a la
agenda de SDSR integral sin un hogar institucional claro en un momento en que
la oposicion politica a estos derechos se esta intensificando en todo el mundo.

FOS FEMINISTA
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Pérdida potencial 3 de ONU Mujeres: Asistencia y
coordinacion con movimientos feministas y por los

derechos de [as mujeres
¢Qué esta en riesgo? I
ONU Mujeres desempena un papel unico en la
prestacién de asistencia técnica, financiera y de
coordinacion a organizaciones feministas y por
los derechos de las mujeres. Estos movimientos
fueron fundamentales para establecer a ONU

En Egipto hay preocupocién”
institucional: "Ambas agencias
trabajan organismos
gubernamentales y ONG
operadas por el gobierno.
La mayoria de la asistencia va

por canales gubernamentales,
que suelen ser ineficientes y
carecen de rendicion de
cuentas. Si una fusion
interrumpe las operaciones, las
ONG comunitarias ya excluidas
del financiamiento no tendrdn
acceso a recursos alternativos
para sostener sus
intervenciones".

11 y

contra la Mujer. Ademas de financiamiento, brinda poder de convocatoria,

Mujeres como agencia auténoma,
reconociendo la necesidad de contar con un
paladin institucional independiente para la
igualdad de género. ONU Mujeres sigue siendo
uno de los pocos actores multilaterales que
financia directamente a movimientos
feministas y de mujeres, en particular a través

de mecanismos

como el Fondo

Fiduciario de la ONU para Eliminar la Violencia

dnicos

legitimidad y acceso a espacios politicos, especialmente criticos en contexto de
reducciéon del espacio civico®®. Los cambios estructurales que debilitan el
mandato o los mecanismos de financiamiento de ONU Mujeres comportan el
riesgo de cortar una fuente de asistencia vital para estos movimientos y

erosionar las alianzas que tanto costaron conseguir.
¢Por qué es importante?

Las organizaciones feministas y de derechos de las mujeres son centrales para
promover la rendicion de cuentas, la innovacion y el cambio social; sin embargo,
siguen estando entre los actores menos financiados en el sistema de desarrollo. La
asistencia de ONU Mujeres llega con frecuencia a grupos comunitarios y
marginados que de lo contrario estan excluidos de los canales de financiamiento
tradicionales. Su rol de convocatoria de multiples actores garantiza que las voces
de la sociedad civil, en particular las del Sur Global, sean escuchadas en los
procesos de formulacion de politicas globales y que los compromisos asumidos en
foros internacionales se traduzcan en acciones a nivel nacional. Socavar este rol
debilitaria el ecosistema que ha impulsado el progreso en igualdad de género y
derechos de las mujeres durante décadas, con la consiguiente desconexion entre
los compromisos globales y los movimientos que los hacen realidad.
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Perdida potencial 3 del UNFPA: Arquitectura de Ia salud
sexual y reproductiva en el contexto humanitario

¢Qué esta en riesgo?

El UNFPA es el lider técnico para la salud sexual y reproductivo en contextos
humanitarios, coordinando la prestacion del Paquete de Servicios Iniciales
Minimos para la Salud Reproductiva (PSIM) durante emergencias, proveyendo
suministros de salud reproductiva adquiridos con antelacion y liderando la
respuesta a la violencia de género al interior del marco del Comité
Permanente entre Organismos®. En 2024 solamente, el UNFPA llegd con
prestaciones vitales de salud sexual y reproductiva a 10 millones de personas
en 59 paises afectados por crisis“°. Este trabajo depende de una infraestructura
extremadamente especializada, que incluye sistemas logisticos, suministros
adquiridos con antelaciéon, rapidez de despliegue y experiencia técnica en
respuesta a crisis®. Estas funciones son complejas y requieren foco
institucional dedicado para mantener la presteza y la eficacia.

¢Por qué es importante?
Para mujeres desplazadas, nifas y otras poblaciones ([ 35
"Habra un agujero
enorme si le sucede
algo a ese tipo de
programas. Porque no
se trata solo de

vulnerables en contextos afectados por conflictos o
desastres, la falta de acceso a servicios de salud
sexual y reproductiva es una importante causa de
muerte prevenible. La infraestructura del UNFPA,

SUs suministros preposicionados, sus cadenas de financiamiento, sino
suministro, sus mecanismos de coordinacién de también de asistencia
emergencia y sus equipos técnicos presentes en el técnica’, advierte el
lugar son esenciales para asegurar la continuidad de liderazgo de una
los servicios en entornos volatiles. Sin la capacidad y organizacion de la

sociedad civil nigeriana

que se asocia al UNFPA
en el programa de
salud reproductiva.

el mandato institucional, la salud sexual vy
reproductiva en contextos humanitarios correria el

riesgo de convertirse en una funcién huérfana,
poniendo asi en peligro la prestacion de servicios en 17+
un momento critico en el que hay vidas en juego. La

experiencia especializada y la preparacion operativa
del UNFPA son indispensables para prestar servicios
de salud sexual y reproductiva y asistencia contra la
violencia de género a las poblaciones que mas lo
necesitan.
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EL GAMINO HAGIA ADELANTE:
REGHAZAR UNA FUSION
DEFECTUOSA Y REENFOGAR LA
REFORMA UN8O

Entender el proceso de toma de decisiones

El proceso para esta propuesta de fusion sigue un camino institucional claro: El
Secretario General lanzo la Iniciativa UN8O en la cual se propuso la fusion entre
el UNFPA y ONU Mujeres como parte del flujo de trabajo 3. Una fuerza de
tareas liderada por Guy Ryder esta llevando a cabo una evaluacion de esta
propuesta. El informe resultante de esta evaluacion estara listo el 27 de enero
de 2026 y se presentara a los Consejos Ejecutivos de UNFPA y ONU Mujeres en
febrero. El SG recibird entonces la evaluacion final junto con la posiciéon de los
Consejos. Luego, el SG determinard el proceso para presentar la propuesta a
los Estados Miembros.

El Secretario General propone; los Estados Miembros deciden

Cabe destacar que la decision final depende completamente de los Estados
Miembros. No puede procederse a la fusidn sin su aprobaciéon. Esto significa
que los Estados Miembros tienen plena autoridad para rechazar propuestas
que debilitarian mandatos, diluirian capacidad institucional o socavarian
compromisos asumidos en El Cairo y Beijing. Guy Ryder dijo explicitamente el
15 de diciembre de 2025 que el Secretario General no avanzara con una fusion
si esta debilitara mandatos existentes.

Los Estados Miembros deben hacer que respete ese compromiso y ejercer su
autoridad para rechazar esta propuesta.
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¢Por qué se debe rechazar esta fusion?

A partir del andlisis anterior, la fusidbn como esta disefada actualmente
debilitaria fundamentalmente tanto la infraestructura de SDSR como la de
igualdad de género. A pesar de declaraciones que aseguran que la dilucién de
mandatos esta "fuera de discusion", en la practica, la fusion desmantelaria
capacidad institucional especializada, fragmentaria el financiamiento y
erosionaria la infraestructura que subyace al cumplimiento de los
compromisos de El Cairo y Beijing. La capacidad de dinamica poblacional
qguedaria huérfana, la arquitectura de SDSR en contextos humanitarios que
atiende a 10 millones de personas en 59 paises afectados por crisis se veria
alterada, la coordinacion de género a nivel sistémico estaria comprometida, los
sistemas de seguridad anticonceptiva que asisten a 46 paises quedaria
interrumpida y el apoyo a movimientos feministas se cortaria en un momento
en el que el espacio civico disminuye en todo el mundo.

Mejorar la eficiencia, reforzar la coordinacion y entregar mejores resultados a lo
largo del sistema de la ONU son objetivos legitimos y necesarios.

No obstante, el proceso actual tiene fallos fundamentales. En lugar de
comenzar con una evaluacion basada en la evidencias que determine qué no
esta funcionando, impulsa una solucion estructural predeterminada —la fusion
— antes de diagnosticar los problemas subyacentes. Una reforma que no se
lidera con curiosidad, evidencia y definicion de problemas corre el riesgo de
producir resultados que no se alinean con las realidades operativas y los
compromisos politicos.

Tomadas en conjunto, estas elecciones de diseno sefalan una conclusion clara:
no es una reforma adecuada para el propdsito. Comporta el riesgo de debilitar
los mandatos de igualdad de género y SDSR en medio de la intensificacion del
retroceso politico. La pregunta que por ende deben plantearse los Estados
Miembros no es si proceder a la fusion, sino cémo abordar la ineficiencia, las
brechas de coordinacion y las restricciones financieras sin debilitar mandatos
gue ya estan bajo ataque politico sostenido.
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L0 QUE PUEDE HAGER LA
SOGIEDAD GIVIL: PRIORIDADES
DE INCIDENGIA PARA PROTEGER
MANDATOS

Las organizaciones de la sociedad civil, los movimientos por los derechos de las
mujeres, actores de incidencia en SDSR y actores humanitarios tienen un
papel crucial que desempenar para determinar la posicion sobre esta
propuesta de los Estados Miembros. Llamamos a estas acciones de incidencia
por parte de la sociedad civil:

1.Llamar a que su Gobierno rechace |a fusion propuesta

Interactuar con su delegaciéon nacional ante la ONU, como representantes ante
los Consejos Ejecutivos de UNFPA y ONU Mujeres. Compartir evidencia del
propio trabajo que muestra de qué manera los mandatos distintivos y la
experiencia especializada del UNFPA y ONU Mujeres son esenciales para la
prestacion de servicios, la proteccion de derechos y el impacto a nivel
comunitario.

2.Presionar paraque [arevision de mandatos sea sistemicay
N0 Sel6ctiva

Alentar a sus Gobiernos a que apoye una revision creible y de todo el sistema
gue evalue donde existe genuinamente duplicacion y donde la superposicion
refleja puntos de entrada complementarios. Cuestionar por qué fueron
seleccionados el UNFPA y ONU Mujeres —ambos operativos en espacios
politicamente disputados— para una consolidacion.

3.0emandar lainclusion significativa de 1a sociedad civil y de
actores nacionales

Llamar a que se involucre a la sociedad civil a lo largo del proceso de reforma y
no que solo se la informe al final. La participacion significativa debe incluir
consultas con ministerios nacionales, entidades regionales, socias de
implementacion y comunidades afectadas por el trabajo de estas agencias.
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