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Siglas

ADIDE:
AFM:
ASIE:
CCSS:
CEPAM:
CLADEM:
COEPSIDA:
EIS:

OSC:
CEPAL:
ECMIA:
ENADID:
ENAPEA:
ENDIREH:
FDA:
FOBAM:
FPATT:
PFA:

VBG:
ESVF:
CIPD:
ICW Latina:
IHSS:
INFOD:
INPI:
DIU:

IVE:

ALC:
LARC:
LEIV:
LGAMVLV:
LIE:

CM:
MQTM:
OSAR:
PARE:
PES:
PIPASEVM:

PLANOVI:
PNTE:
PNUD:
PROMSEX:
CRPD:
RedLAC:
RMAAD:
SAS:

oDS:

CSE:
SEDESOL:
OSIG:

Alianza Discapacidad por Nuestros Derechos, RepUblica Dominicana

Articulacion Feminista Marcosur

Asesorias en Salud Integral en Escuelas Secundarias, Argentina

Caja Costarricense de Seguro Social

Centro Ecuatoriano para la Promocién y Acciéon de la Mujer, Ecuador

Comité de América Latina y el Caribe para la Defensa de los Derechos de las Mujeres
Comité de Educadores en Prevencion del SIDA, Guatemala

Educacion Integral en Sexualidad

Organizacién de la Sociedad Civil

Comision Econdmica para América Latina y el Caribe

Enlace Continental de las Mujeres Indigenas de las Américas

Encuesta Nacional de la Dindmica Demogréafica, México

Estrategia Nacional para la Prevencion del Embarazo en Adolescentes, México
Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares, México
Administracion de Alimentos y Medicamentos (FDA, por sus siglas en inglés)
Fondo para el Bienestar y el Avance de las Mujeres, México

Asociacion de Planificacion Familiar de Trinidad y Tobago

Planificacién Familiar y Anticoncepcion

Violencia Basada en Género

Educacion para la Salud y la Vida Familiar

Conferencia Interacional sobre la Poblacién y el Desanollo

Comunidad Intemacional de Mujeres Viviendo con VIH/SIDA

Instituto Hondureno de Seguridad Social

Instituto Nacional de Formacién Docente, El Salvador

Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, México

Dispositivo Intrauterino

Interrupcion Voluntaria del Embarazo

América Latina y el Caribe

Métodos Anticonceptivos Reversibles de Larga Duracion

Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres, El Salvador
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

Ley de Igualdad, Equidad y Erradicacion de la Discriminacion contra las Mujeres, El Salvador
Consenso de Montevideo

Mira Que Te Miro

Observatorio en Salud Sexual y Reproductiva, Guatemala

Comité para la Prevencion, Apoyo, Rescate y Educacion de la Violencia de Género, Puerto Rico
Programa de Educacion Sexual

Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres, México

Plan Nacional para la Prevencion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres, Guatemala
Plan Nacional de Transformacién Educativa, Paraguay

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Centro de Promocién y Defensa de los Derechos Sexuales y Reproductivos, Pert
Conferencia Regional sobre Poblacion y Desarrollo

Red Latinoamericana y Caribena de Jovenes por los Derechos Sexuales y Reproductivos
Red de Mujeres Afrolatinoamericanas, Afrocaribenas y de la Didspora

Servicios de Aborto Seguro

Objetivos de Desarrollo Sostenible

Comunidades Sistematicamente Excluidas

Secretaria de Desarrollo Social, Honduras

Orientacion Sexual e Identidad de Género
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Siglas

SDSR:
SDJSR:
SSSR:
SVET:
TTPS:
SAJ:
UNESCO:
UNFPA:
OMS:

Salud y Derechos Sexuales y Reproductivos

Salud, Derechos y Justicia Sexual y Reproductiva

Servicios de Salud Sexual y Reproductiva

Secretaria contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas, Guatemala
Servicio de Policia de Trinidad y Tobago

Servicios Amigables para los Jbvenes

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas

Organizacién Mundial de la Salud
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1. Introduccion

La Salud, Derechos y Justicia Sexual

y Reproductiva (SDJSR) son derechos
humanos fundamentales esenciales
para garantizar el bienestar de las
personas Yy su capacidad para participar
de manera significativa en la sociedad.

La Salud, Derechos y Justicia Sexual y Reproductiva (SDJSR) son derechos
humanos fundamentales esenciales para garantizar el bienestar de las personas
y su capacidad para participar de manera significativa en la sociedad. La SDJSR
abarcan un amplio espectro de esfuerzos destinados a eliminar la mortalidad
y morbilidad materna y neonatal prevenibles, asi como a eliminar el aborto
inseguro, garantizar la prestacién de servicios de salud sexual y reproductiva
(SSSR) de alta calidad, incluidos los métodos anticonceptivos y la planificaciéon
familiar, y abordar cuestiones como las infecciones de transmisién sexual (ITS),
el cancer cervicouterino, la violencia contra las mujeres, ninas y personas de
género diverso. Ademas, es importante atender las necesidades especificas de
SSR de la ninez y adolescencia través de la Educacion Integral en Sexualidad
(EIS) y los Servicios Amigables para Jévenes (SAJ). Lograr el acceso universal a
la SSR no solo es crucial para promover el desarrollo sostenible, sino también
para satisfacer las diversas necesidades y aspiraciones de las personas en todo
el mundo, promoviendo asi la realizacion de su salud y sus derechos humanos.

A pesar de su importancia bien documentada, los paises de América Latina y el
Caribe (ALC) enfrentan desafios sustanciales en la defensa de estos derechos
esenciales, en particular para las Comunidades Sistematicamente Excluidas
(CSE), como las comunidades indigenas, comunidades afrodescendientes,
personas LGBTIQ+, personas con discapacidad, jbvenes, adultos mayores y
migrantes. iii Estas comunidades a menudo se enfrentan a mayores niveles de
discriminacioén, coercién y violencia al intentar acceder a la SDJSR.

Este informe esta disenado para servircomo una herramienta de incidencia para
evidenciar las notables disparidades en la implementacion de en laregion
de Ofrece un analisis de los avances, desafios y retrocesos experimentados

en la Ultima década, documentados por la Comisién Econdmica para América
Latina y el Caribe y las Organizaciones de la Sociedad Civil con
amplia experiencia en en toda la regiéon.

El informe navega por un panorama matizado, a veces contradictorio, debido
a los cambios politicos en el avance de la SDSR, y subraya las limitaciones
encontradas para garantizar su acceso. Como destaca el informe, el acceso
puede ser limitado debido a las desigualdades territoriales. Por tanto, resulta
fundamental que los responsables de formulacidn de politicas y encargados de
ejecucion trabajen en conjunto para ampliar el acceso a las CSE. Esto implica la
implementacién de enfoques interculturales e interseccionales,
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garantizando la accesibilidad, asi como también la generacién y la calidad de
los datos. Asimismo, es crucial reconocer el papel fundamental de las OSC en la
configuracién de los marcos legales, programéaticos y financieros de la SDJSR,
asl como en su efectiva implementacion. El informe tiene como objetivo
actuar como catalizador, reconociendo los desafios y remendando acciones
concretas para garantizar que se aborden adecuadamente.

1.1 La Iniciativa

En conmemoracién del 10° Aniversario del CM, apoyd a 20
OSC en la creacién de informes nacionales que documentan los avances,
brechas, desafios y mejores practicas en el cumplimiento de los compromisos

de SDJSR para mujeres, ninas y personas de género diverso en sus diferentes
intersecciones. Ademas, apoyd a cinco redes regionales lideradas por
afrodescendientes, jbuenes, mujeres con discapacidad, mujeres indigenas y
personas transgénero.

FOS FEMINISTA | Perspectivas Regionales | EIS | Introduccion



Fos identificé cinco temas prioritarios dentro de la SDJSR: 1) Aborto, 2) EIS, 3)
VBG, 4) PFA, y 5) SAJ. Existe un informe para cada tema prioritario y un sexto
informe destaca los desafios especificos que enfrentan las CSE en laregidon. Para
obtener un analisis mas detallado de los problemas de SDJSR que enfrentan
las CSE, pueden acceder al informe. v El analisis de cada tema prioritario
abarca seis grandes areas de evaluaciéon: 1) Marco Legal, 2) Marco Financiero,
3) Marco Programatico, 4) Desigualdades Territoriales, 5) Participacion de la
Sociedad Civil y 6) Acceso, Generacion y Calidad de Datos. Cada uno incluye
secciones sobre recomendaciones e identificacién de mejores practicas, tanto
de las OSC como de los gobiernos nacionales. Disenado para ser adaptable, el
marco reconoce la experiencia de las redes y OSC participantes y la limitaciéon
de la informacién disponible puUblicamente. Esta flexibilidad permitié a las
redes y OSC identificar otras cuestiones prioritarias y realizar analisis politicos
adaptados a los contextos especificos que abordaban. Esto es reflejado en los
informes que componen esta serie.

Para facilitar el proceso de presentacién de informes, se proporciond una
plantilla con 47 preguntas abiertas de orientacién. Su objetivo fue obtener
informaciéon cualitativa sobre la aplicacién de los compromisos contenidos
en el marco del CM durante la Ultima década. Todos los datos utilizados en
las secciones siguientes proceden de informes elaborados por las entidades
participantes, enviados a Fos Feminista para su analisis. Cuando es necesario,
esta informacién es complementada con datos de herramientas de monitoreo
como Mira Que te Miro (MQMT) e ISO Quito, informes nacionales voluntarios
presentados a la CEPAL, asi como informes relevantes de la CEPAL, la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacioén, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), el Fondo de Poblaciones de las Naciones Unidas (UNFPA), ONU
Mujeres y literatura cientifica sobre el tema.

Es importante destacar que las y las redes participantes enfrentaron
dificultades para obtenerdatos oficiales debido a la falta general de informaciéon
fiable, disponible puUblicamente y desglosada. Esto subraya la necesidad
apremiante de aumentar la inversién en la produccién de datos de calidad,
fiables, actualizados y desglosados. Esta inversion es crucial para mejorar la
comprensién de las complejas cuestiones relacionadas con los marcos legales,
financieros y programaticos de la lo gque en ultima instancia conducira
a una mejor implementacion.

Los informes de las y las redes actlan como soporte para entablar el
diadlogo, generar conocimientos y destacar experiencias que a menudo son
pasadas por alto. La iniciativa pretende actuar como intervencién mas integral,

profundizando en la comprension de los desafios y asegurando que nadie
guede atras en el proceso de avance de la en laregién de y mas alla.

| Introducciéon
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2. Los Informes

Esta serie de informes presenta los hallazgos derivados de la recopilacion de
datos a nivel nacional, ofreciendo un analisis exhaustivo del aborto, EIS, VBG,
PFA, y los SAJ en 20 paises de ALC. Comenzando con una introduccién a la
plataforma de monitoreo social Mira Que Te Miro (MQTM), el informe continla
con una visidén general del alcance geografico y las dindmicas politicas que
influyenenlaSDSR en laregidn.Apesarde contaractualmente con un panorama
politico volatil, el CM emerge como un marco progresista con compromisos
politicos destinados a promover la SDSR. Los informes subrayan la importancia
de este instrumento y el papel crucial que desempena en la promocién de
SDJSR de caraal30°Aniversario de la ConferenciaInternacional sobre Poblaciéon
y Desarrollo (CIPD) en 2024. Cada informe de esta serie estd organizado en tres
secciones principales: en la primera se analizan las principales conclusiones en
el seguimiento y en la aplicacién del tema prioritario notificado por subregiéon.
En la segunda seccién se ofrecen recomendaciones, y en la secciéon final se
ofrece un ejemplo de las mejores practicas identificadas en la region.

La seccidon inicial de cada informe sirve para contextualizar cada subregion
(Centroameérica, el Caribe y Ameérica del Sur) mediante la presentacién de los
puntajes de cumplimiento relacionados a los marcos legales, programaticos y
financieros en la plataforma de MQTM, junto con los analisis de los informes
de las OSC. Esta secciéon se divide en dos subsecciones. En la primera, se
analizan los marcos legales, programaéaticos y financieros, donde se abordan los
avances, identifican las brechas existentes y describen las barreras destacadas
relacionados a la implementacién de los marcos en los informes de las OSC.
Por su parte, la segunda subseccién profundiza en cinco grandes temas clave:
las desigualdades territoriales, el acceso, la generacién y la calidad de los
datos, el compromiso con las CSE, la adopcién de enfoques interseccionales e
interculturales, y el grado de participacién de las OSC en la toma de decisiones
e implementacién de politicas.

En la segunda seccién, los informes ofrecen recomendaciones y un ejemplo
concreto de una buena practica de la regién: México destaca por su enfoque
sobre el aborto, Peri para la EIS, Costa Rica para la prevencién de VBG, Chile
para la PFA y Bolivia para los SAJ. Para cada una de estas mejores practicas,
los informes contextualizan el entorno, identifican los desafios enfrentados,
describen las iniciativas especificas emprendidas y delinean las conclusiones
clave para esfuerzos futuros.

FOS FEMINISTA | Perspectivas Regionales | EIS | Introduccion
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1.3. Monitoreo Social: Mira Que te Miro

En conmemoracién del 10° Aniversario del CM, se destacd la importancia de
"Mira Que Te Miro", iniciativa de monitoreo social dedicada al seguimiento de
los compromisos gubernamentales en materia de SSR esbozados en el CM.

La iniciativa es liderada por redes de la sociedad civil de la regién ALC, siendo
ellas Vecinas Feministas, Red Latinoamericana y del Caribe Catblicas por el
Derecho a Decidir, Fos Feminista, Comité de América Latina y el Caribe para la
Defensa de los Derechos de las Mujeres (CLADEM), Comunidad Internacional
de Mujeres Viviendo con VIH/SIDA (ICW Latina), Red de Salud de las Mujeres
Latinoamericanas y del Caribe (RSMLAC). MQTM proporciona una plataforma
vital para observar, analizar y comparar el progreso alcanzado en legislacion,
politicas, estrategias y programas en trece temas especificos de SDSR en
veinticuatro paises de ALC. Esta iniciativa es un testimonio del compromiso
de la region con la promocién de SDISR de forma integral. Su papel para
garantizar la rendicién de cuentas y transparencia en la implementacién del
CM es fundamental, y su contribucién al avance de estos derechos esenciales
para todas las personas, es innegable.

Esta serie de informes complementan la iniciativa MQTM al ofrecer una visiéon
cualitativa de los desafios en la implementacién del CM. Sirve para profundizar
nuestra comprensiéon de la complejidad en las tematicas de SDSRJ en la regién
y para renovar nuestro compromiso con una sociedad mas equitativa y basada
en derechos. MQTM sigue siendo una herramienta invaluable en nuestra
blUsqueda de una sociedad mas equitativa y basada en los derechos.

o -0

®.. .0
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1.4. Ambito Geografico

Las organizaciones que contribuyeron a este informe se clasifican en tres
subregiones: Centroameérica (incluido México), el Caribe y América del Sur.
Dentro de América del Sur, se suele hacer otra distincién entre el Cono Sur
y la Regién Andina. El Cono Sur incluye Brasil, Uruguay, Argentina, Chile y
Paraguay; mientras gue la Regién Andina abarca Bolivia, Colombia, Perq,
Venezuela y Ecuador. Esta demarcacion, influenciada por factores geograficos,
socioculturales e histéricos, suele ser empleada ocasionalmente en estos
informes para resaltar patrones distintos o discernir tendencias.

Existen tendencias notables en la regién, con algunos paises que destacan y
otros que se quedan atras en el establecimiento de un contexto sostenible de
SDSR. En el Cono Sur, Argentina suele emerger como lider en la regién en lo
gue respecta a la SDSR, mientras que Paraguay enfrenta importantes desafios
relacionados con el acceso a los SSSR. De manera similar, en la regién andina,
Colombia a menudo lidera el camino, mientras que Venezuela, en medio de
una crisis humanitaria, enfrenta barreras sustanciales para garantizar el acceso
a la SDSR.

El Caribe presenta el panorama mas complejo dentro de la regién, con Puerto
Rico demostrando el mayor progreso, mientras que el resto de los paises se
enfrentan a algunas de las leyes y politicas mas restrictivas. Centroameérica
es un fiel reflejo de esta complejidad: México asume un papel de liderazgo en
esta subregién, mientras que Honduras, El Salvador y Guatemala enfrentan
los mayores desafios.

o o o
Centroamérica Caribe America del Sur
México Trinidad y Tobago Bolivia Argentina
El Salvador Antigua y Barbuda Colombia Paraguay
Guatemala Haiti Perd Uruguay
Costa Rica Puerto Rico Ecuador Brasil
Honduras Republica Dominicana Venezuela Chile

Figura 1. Paises abarcados por la iniciativa por subregion
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1.5. Dinamica Politica

La regidén de ALC es caracterizada por un panorama politico dindmico,
con frecuentes cambios entre partidos politicos progresistas y partidos
conservadores. Los acontecimientos recientes en la regién incluyen la victoria
electoral de los partidos politicos progresistas en Guatemala, en contraste
con el ascenso del liderazgo conservador en El Salvador bajo el gobierno de
Nayib Bukele; y en Argentina, de Javier Milei. Las naciones centroamericanas
se encuentran en un estado de divisidén, con México, Guatemala y Honduras
ahora gobernados por presidencias progresistas, enfrentando una resistencia
significativa de las facciones conservadoras dentro del gobierno. Honduras, en
particular, ha enfrentado desafios para promouver una legislacién progresista.

EnelCaribe, laresistenciaconservadora persiste entodos los paises,aungue con
variaciones influenciadas porloslegadoscoloniales britdnicos, estadounidenses
y franceses. Puerto Rico sigue lidiando con un régimen anexionista de los
Estados Unidos, mientras que Haiti carece actualmente de un gobierno legal,
y la Republica Dominicana estd gobernada por un presidente conservador.
En particular, Antigua y Barbuda, asi como Trinidad y Tobago han logrado
avances significativos al revocar las arcaicas leyes de sodomia que alguna vez
criminalizaron las relaciones entre personas del mismo sexo, reliquias de la era
colonial britanica. vii

Ameérica del Sur estd actualmente dividida, con cinco paises bajo
administraciones progresistas, y tres de ellos, Chile, Brasil y Colombia son
desafiados por parlamentos de mayoria conservadora, remanentes de
regimenes anteriores. Bolivia enfrenta inestabilidad politica dentro de los
circulos progresistas, mientras que Venezuela lidia con una profunda crisis
humanitaria. Por el contrario, Argentina, Uruguay, Paraguay, Pera y Ecuador
tienen regimenes conservadores en el poder. Sin embargo, cabe senalar que,
en Argentina, el partido conservador carece de mayoria parlamentaria.

A pesarde que algunos analistas politicos consideran que los recientes cambios
de gobierno constituyen un resurgimiento de la influencia progresista en los
paises latinoamericanos, Yiii |os actuales gobiernos de esa tendencia politica
encuentran grandes obstaculos a la hora de impulsar programas progresistas.
Los parlamentos de tendencia conservadora no solo presentan obstaculos
concretos para aprobar agendas progresistas, sino que la reciente pandemia
de COVID-19 exacerbo la inestabilidad socioecondmica en toda la regién, con
graves repercusiones en los SSSR que a menudo se dejaron de lado debido a
la priorizacién de otros "servicios esenciales" que abordaban directamente la
emergencia de salud publica en curso. ixx
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1.6. Centroameérica

En México, durante el gobierno de Lépez Obrador (2018-2024) se lograron
avances significativos en la ampliacién del acceso a la cobertura universal
de salud para adolescentes y en la prestacion de apoyo para mantenerlos
inscritos en el sistema educativo. Ademas, jbvenes embarazadas han accedido
a atencién médica de calidad. Xt Es importante destacar que, en septiembre de
2023, la Suprema Corte de Justicia de México dictamind por unanimidad que
las leyes estatales que prohiben el aborto son inconstitucionales, lo que supuso
una victoria para activistas de SDSR en toda Ameérica Latina. Xii A pesar de estos
logros persisten desafios, como la desaparicién del Programa de Guarderias y
la ausencia de politicas feministas integrales, seglin destaca el informe de las
OSscC.

F&s Feminista / Marcha por el Aborto. Mexico 2022.

Por el contrario, El Salvador ha enfrentado una serie de desafios desde
marzo de 2022, cuando el presidente Nayib Bukele declard6 el estado de
emergencia debido a un aumento de homicidios, comprometiendo los
derechos fundamentales de los ciudadanos. A pesar de que fue establecido un
estado de excepcidn por sélo un mes, que incluyod la suspensidén de derechos
fundamentales como la libertad sindical y el debido proceso, se ha prorrogado
de forma continua. xili Las OSC también han expresado su preocupaciéon por la
anunciada reconfiguracién territorial a partir de 2024, que centraliza el poder
en las zonas urbanas, lo que genera aprensiones sobre la posible propagaciéon
de las tacticas populistas y autoritarias del presidente a otros paises de ALC.
Bukele, que asumid el cargo en 2019, ha sido reelegido formalmente a principios
de 2024 a pesar de las preocupaciones en materia de derechos humanos. Xiv xv

En Guatemala, las elecciones de 2023 marcaron un hito importante con la
eleccién del presidente Bernardo Aréuvalo, aclamado como el mandatario
mas progresista de los Gltimos 40 afos. xvi E| presidente Arévalo ha priorizado
la justicia social y los derechos humanos, lo que ofrece una oportunidad
prometedora para abordar la crisis democratica. xvii Su compromiso con estos
valores genera esperanzas de transformaciones positivas en el enfoque de

13 | FOS FEMINISTA | Perspectivas Regionales | EIS | Introduccion



Guatemala hacia la SDSR, porgue se han tratados histéricamente como tabl y
amenudo dependen de la voluntad politica para su consideracién y asignacion
de recursos.

Por otro lado, el actual gobierno de Costa Rica, encabezado por el presidente
Rodrigo Chaves Robles, se ha alineado con pastores evangélicos y grupos
anti derechos, socavando la SDSR en el sistema educativo. Los informes de
las OSC han identificado esta alianza como un intento de revertir el progreso
en materia de EIS en las escuelas. Ademas, la falta de voluntad politica ha
resultado en politicas obsoletas de SDSR y las politicas vigentes carecen de
una implementacién integral. xviii

En Honduras, la fuerte oposicién de grupos como "Generacién Celeste" xix
refleja la divisidn ideoldgica que enfrenta la presidenta Xiomara Castro, quien
asumio el cargo en 2022 como la primera mujer presidenta del pais. A pesar de
las expectativas puestas en ella para avanzar en proyectos de ley relacionados
con la equidad de género como parte de su Plan para Refundar Honduras
(2022-2026), se ha enfrentado a una importante oposicion de los movimientos
conservadores dentro del pais. El informe de las OSC destaca los avances
legislativos logrados en términos de promocidén de politicas destinadas
a salvaguardar la SDSR de las personas, pero también muestra como las
autoridades actuales se involucran en debates ideoldgicos y luchas de poder,
a menudo a expensas de la salud y el bienestar de ninas y ninos, adolescentes,
mujeres y personas de género diverso.

y 4 VI
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1.7. El Caribe

En Antigua y Barbuda, los informes de la UNESCO xx y |la Organizacién Mundial
de la Salud (OMS) xxi indican que el gobierno liderado por el primer ministro
Gaston Browne desde 2014, ha tomado algunas medidas para reconocer la
importancia de la EIS. Si bien la SDSR aln tiene un largo camino por recorrer,
las organizaciones de derechos humanos celebraron la decisién de la Corte de
Antigua y Barbuda de despenalizar las relaciones intimas entre personas del
mismo sexo en 2022, xxi

Haiti enfrenta los desafios mas profundos, evidenciando disfunciones en
todo el sistema de salud, asi como de importantes problemas de gobernanza,
incluida la ausencia de un gobierno legal, lo que suscita preocupacién por la
aplicacion de los marcos legales existentes. La grave crisis politica, econdmica,
humanitaria y de refugiados ha llevado a Human Rights Watch a considerarla
una "situacién catastrofica®. xxiii

En Trinidad y Tobago, si bien el Comité de Derechos Humanos de la ONU
elogia la representacion de las mujeres en los organismos publicos tras la
eleccién de la segunda mujer presidenta, Christine Kangaloo, Xxiv |3 resistencia
conservadora y la actual crisis de refugiados debido a la crisis humanitaria en
su pais vecino, Venezuela, han dado lugar a desafios complejos para defender
y promouver la SDSR.

En Republica Dominicana, el gobierno actual, encabezado por el presidente
Luis Abinader desde 2020, ha dado un giro hacia el conservadurismo, con un
particular enfoque discriminatorio hacia la poblacién migrante haitiana, en
su mayoria afrodescendiente, en particular mujeres embarazadas. *xv E| pals
carece de datos oficiales fiables sobre las condiciones de vida de su poblacién
afrodescendiente, lo que constituye un obstaculo importante para garantizar
el mantenimiento de la SDSR inclusiva e interseccional. Este ano se celebraran
las elecciones presidenciales, lo que serd una oportunidad para un cambio de
gobierno y un enfoque renovado en la SDSR.

En Puerto Rico, el actual gobernador, Pedro Pierluisi, adopta una postura
anexionista, negando el estatus de Puerto Rico como pals de ALC e insistiendo
en que es un territorio estadounidense. Xx¥i En consecuencia, el gobierno
rechaza la rendicién de cuentas o la representacién ante organismos de las
Naciones Unidas como la CEPAL. Mas alla de esto, el pais enfrenta una crisis
econdmica, social y politica sin precedentes debido a los desastres socio-
naturales, la pandemia de COVID-19 y la abrumadora deuda publica que
enfrenta. Los sistemas de educacién y salud estan al borde del colapso, lo que
lleva al gobierno a atraer inversores extranjeros, provocando el desplazamiento
de comunidades vulnerables, en particular de mujeres. xxvii Esta grave situacion
convierte a Puerto Rico en el territorio mas empobrecido bajo el control de
Estados Unidos.
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1.8. America del Sur
1.8.1 Cono Sur

El panorama politico reciente en Brasil ha estado marcado por los desafiantes
cuatro anos del expresidente Jair Bolsonaro (2019-2022), junto con las secuelas
de la pandemia de COVID-19, que provocaron importantes retrocesos para la
igualdad de género en el pais. La eleccién del mandatario en 2018 simbolizd
un retroceso y un abandono de los avances logrados por las activistas de
la igualdad de género en las décadas anteriores. Actualmente, el congreso
brasilerio esta dividido en cinco grupos ideoldgicos, donde los conservadores
ocupan la mayoria de los escanos (40%), mientras que las feministas tienen
solo el 20%, lo que supone un obstaculo significativo para la aprobacién de
reformas y leyes progresistas. xxviii Sin embargo, a pesar de estos desafios, la
toma de posesion del presidente progresista Lula da Silva en 2023 ha puesto en
marcha avances positivos, incluidos los esfuerzos para revitalizar las iniciativas
de SDJSR. xxix

Los marcos legales de Uruguay reflejan un compromiso con la SDJSR, y estos
principios, alineados con los estdndares internacionales de derechos humanos,
se incorporaron a las leyes nacionales durante el "ciclo progresista" del gobierno
anterior (2005-2019). Xxx Sin embargo, bajo el actual gobierno de Lacalle Pou
(2020-2025), ha implementado recortes en el financiamiento, ¥*xi |o que ha
impactado la continuidad y efectividad de las iniciativas de SDSR.

Cuatro anos después del estallido social de 2019 en Chile, el presidente Gabriel
Boric ha enfrentado una serie de percances liderados por grupos politicos
conservadores, como el rechazo de un proyecto constitucional progresista
en 2021 y la redaccién de un segundo proyecto por parte de una mayoria
conservadora en 2023. xxxii E| rechazo a ambos proyectos constitucionales
significa que la Carta Magna, promulgada por el dictador conversador Augusto
Pinochet en la década de 1980, sigue vigente. xxxiii

Los conservadores paraguayos, apoyados por el grupo estadounidense de
defensa de los cristianos “Alliance Defending Freedom” han presionado
activamente para que se prohiban las discusiones de género en las aulas
del pals. *xiv | 3 ausencia de leyes especificas, politicas claras y directrices,
junto con un panorama politico marcado por la desinformacién, ha llevado a
caracterizar al pais como un "think tank antiderechos". xxxv

En Argentina, han surgido preocupaciones sobre el posible impacto en la
SDSR tras la reciente eleccidn del presidente ultra conservador Javier Milei.
Los defensores en el pais temen que se reviertan los avances logrados durante
los gobiernos progresistas de los Kirchner (2003-2015). De hecho, a principios
de febrero de 2024, el partido de Milei presentd al Congreso un proyecto de ley
gue buscaba derogar las leyes sobre el aborto, incluso en casos de violacion.
xxxvi Sj pien el portavoz de Milei ha negado este proyecto de ley como parte
de la agenda gubernamental mas amplia, afirmando que el presidente esta
enfocado en otros "asuntos urgentes", xxxvii se han levantado alertas ante las
amenazas a la SDJISR, dadas las afirmaciones hechas por el nuevo presidente.
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1.8.2 Regidon Andina

En Bolivia, las secuelas del golpe de Estado de 2019 contra Evo Morales, quien
gobernd el pais durante casi 14 anos, y la rivalidad con el actual presidente Luis
Arce, han arrojado dudas sobre la estabilidad del gobierno progresista en el
pals. xxxvili A pesar de los modestos avances en materia de SDSR, persiste la
preocupacién por la fragilidad de los sistemas del Estado, en particular en lo
gue respecta a garantizar la SDSR para adolescentes, mujeres y personas de
género diverso en las zonas rurales.

En Colombia, Gustavo Petro asumid el cargo de presidente en 2022 con una
agenda progresista que incluia un proyecto de ley que promouvia la EIS en todas
las instituciones plblicas y privadas, ¥*xix junto con otras reformas y politicas,
incluida la creacién del Ministerio de Igualdad para salvaguardar la SDSR. x!
Sin embargo, las tensiones en el Congreso, alimentadas por la oposicion de
representantes conservadores y religiosos que califican la reforma como
"ideologia de género", han obstaculizado la aprobacién del proyecto de ley. xli
La falta de apoyo mayoritario, incluso dentro de su propio partido, ha dejado
en gran medida inconclusa la agenda progresista del presidente Petro. xlii

Peru se ha enfrentado a una importante fragmentacién politica y agitaciéon
desde 2018. Su actual presidenta, Dina Boluarte, fue nombrada por el Congreso
después de que el anterior presidente, Pedro Castillo, fuera destituido en 2022.
xliii | 3 gctual mayoria en el Congreso se inclina hacia una postura conservadora
y ultraconservadora, y el gobierno de Boluarte es percibido como autoritario
conservador. xliv Un ejemplo de la situacién de Perit en materia de SDJISR
durante su mandato es el caso de Mila, una nina de 11 anos que, desde los seis,
fue abusada reiteradamente por su padrastro, quien la dejé embarazada. Con
13 semanas de gestacion, le fue negado un aborto seguro. Esta situacion ha
atraido la atencidon internacional y la condena de la ONU por violar los derechos
de una nina victima de violencia sexual, lo que ha provocado llamamientos
para una mayor proteccién de las ninas y la garantia del acceso a una SSR
integral. xtv

Desde 2016, Venezuela, liderada porel presidente Nicolds Maduro, quien asumiod
el poderen 2013, ha enfrentado una crisis cada vez méas profunda marcada por la
escasez de alimentos, la pobreza, la desigualdad, graves problemas de acceso
a la atencion médica, conflictos relacionados con la inseguridad ciudadana,
un aumento de la economia informal y una emigracién significativa. Esta
crisis multifacética se desarrolldé en medio de deficiencias en las instituciones
estatales, polarizacion politica, medidas coercitivas unilaterales aplicadas por
Estados Unidos y corrupcién generalizada. xtvi

Reconociendo la crisis como una situacién humanitaria compleja en 2018, las
Naciones Unidas, en colaboracién con el gobierno del presidente Maduro,
iniciaron la ayuda humanitaria. Esta crisis se vio exacerbada en 2020 por la
pandemia de COVID-19, lo que ha repercutido gravemente el acceso a la
atencién médica, incluida la SDSR. xtvii
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Ecuador, que actualmente enfrenta una importante crisis de seguridad, bajo
la declaracion de "conflicto armado interno" por parte del presidente Gustavo
Noboa en enero de 2024, plantea preocupaciones sobre la SDSR en el pals,
exacerbando los desafios ya existentes. xWiii Human Rights Watch ha expresado
su preocupacién por la ola de violencia que enfrentan los ciudadanos de
Ecuador, X!ix que ha tenido impactos significativos en los servicios publicos de
educacion, salud, seguridad social, empleo, SDSR y otras areas esenciales.

SDJSR en el Consenso de Montevideo

El Consenso de Montevideo (CM) iii
acordado por todos los gobiernos de
la regidn de ALC en 2013 en la primera
Conferencia Regional sobre Poblacién y
Desarrollo (CRPD), se posiciona como uno
de los acuerdos intergubernamentales
mas progresistas en materia de SDJSR.
Este acuerdo representa un hito regional
al dedicar un capitulo entero al "Acceso
universal a los servicios de salud sexual y
reproductiva". El Capitulo D consta de 14
acciones prioritarias (AP), que incluyen la
promocioén de politicas que garanticen a
las personas ejercer sus derechos sexuales
libremente y sin coercién, la revision de la
legislacién paraasegurarelacceso integral
a una SSR activa, el diseno de programas
para erradicar la discriminacién basada
en la orientacion sexual e identidad de
género, la garantia del acceso universal
a una SSR de calidad para todas las
personas, el fortalecimiento de medidas
para la prevenciéon y el tratamiento del
VIH/SIDA, la eliminacién la morbilidad y
mortalidad maternaprevenible, lagarantia
al acceso a servicios de aborto seguro
(SAS) donde sea legal, la promocion de
programas de prevencién y autocuidado
de la SSR de los hombres, y la garantia
al acceso efectivo a la atencidon integral
de la salud durante el ciclo reproductivo.
iv Adem4s, estas acciones enfatizan la
necesidad de asignar suficientes recursos
financieros, humanos y tecnoldégicos para
garantizar el acceso universal a la SSR sin
discriminacion.

Este informe profundiza en cinco temas
prioritarios esbozados en el Capitulo D del
CM, que abordan aspectos cruciales de la
SDSR. En cuanto al aborto, las acciones
prioritarias 40 y 42 del CM tienen como
objetivoreducirlamorbilidad ymortalidad
materna al mejorar los servicios de aborto
donde sea legal o esté despenalizado. La
EIS se aborda en la accidon prioritaria 40,
reconociendo su papel en la prevencion
de la morbilidad y mortalidad materna.
La violencia basada en género (VBG) se
enfatiza en las acciones prioritarias 33 y 34,
con el objetivo de garantizar los derechos
de las personas a una vida libre de
discriminacién y violencia, permitiéndoles
ejercer sus derechos sexuales sin
coercién ni exclusion. El acceso a la SSR,
especialmente a la planificacién familiar y
la anticoncepcién (PFA), estad cubierto en
las acciones prioritarias 40, 43 y 44, que
se esfuerzan por garantizar el acceso a
métodos anticonceptivos culturalmente
pertinentes y cientificamente sélidos,
incluidos los anticonceptivos de
emergencia, junto con el asesoramiento
y la atencién integral, ademas de los
servicios de salud materna y la atencién
obstétrica compasiva. Por Gltimo, los SAJ
son abordados en la accién prioritaria 35,
paraampliarelaccesoalos SSSR, incluidos
los servicios integrales adaptados a las
necesidades de adolescentes y jbuenes.
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1.9. Hacia la CIPD+30

Laregiéon de ALC enfrenta numerosos desafios para lograr el acceso universal a
la SDSR, exacerbados por la pandemia de COVID-19. Las interrupciones en los
servicios, incluida la planificacion familiar, atencion prenatal, atencién de partos,
abortos y postabortos, han puesto de relieve la necesidad urgente de abordar
estas cuestiones. En toda la regiéon persisten obstaculos, como las limitaciones
de financiamiento, la distribucion desigual de los recursos y las variaciones
en la calidad de los servicios, los cuales se vieron aln mas perjudicados por la
pandemia de COVID-19.!

En medio de estos desafios, no se puede subestimar la importancia de la SDSR
y su papel fundamental, especialmente en el contexto del 30° Aniversario de
la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo (CIPD+30) en
2024, asi como en el marco de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.
Los derechos sexuales y reproductivos son derechos humanos fundamentales,
esenciales para el bienestar integral de las personas.

A pesar de los desafios planteados por la pandemia, se ha avanzado en la
reduccién de las tasas de fecundidad adolescente, destacando el impacto de
los compromisos asumidos en el CM. li Sin embargo, persisten disparidades, en
particular en la subregién del Caribe, donde el embarazo adolescente sigue
siendo un obstaculo significativo en la vida de jbvenes, obstaculizando su
desarrollo y perpetuando ciclos de mala salud y pobreza. tii

La realizacion de la SDJSR es indispensable para avanzar en los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), en particular el ODS 3 (Salud y bienestar) y el ODS
5 (Igualdad de género). La meta 3.7 del ODS 3 hace hincapié en la importancia
de garantizar el acceso universal a la SSR, mientras que la meta 5.6 del ODS 5
destaca la necesidad de defender los derechos sexuales y reproductivos. liii

La defensa de la SDJISR no solo beneficia la salud y el bienestar de las personas,
sino que también contribuye al desarrollo ambiental, social y econdémico. Dar
prioridad a la SDSR dentro de la agenda de la CIPD+30 y el marco mas amplio
de la Agenda 2030 es imperativo para garantizar la inclusién y el progreso
equitativo hacia los ODS, sin dejar a nadie atras.

Fo6s Feminista / Martin Gutierrez, Buenos Aires.
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2. EIS: Educacion Integral en Sexualidad
Perspectivas de Seguimiento e Implementacion

El puntaje promedio de cumplimiento de todos los paises monitoreados por
MQTM en relacién con los compromisos de EIS asumidos en el CM aumentd
un 2%, pasando de 45% en 2017 a 47% en 2023. Sin embargo, las puntuaciones
muestran una variacién considerable entre paises y subregiones, lo que indica
un progreso desigual. Cabe destacar que el 61% de los paises monitoreados
incluidos en este informe aln se encuentran por debajo de los niveles
satisfactorios, con puntajes de cumplimiento por debajo del 40%. Haiti y
Antigua y Barbuda no estan cubiertos por MQTM. En general, los 18 paises
considerados en este informe obtienen una puntuacién del 43%. liv

La subregién que exhibe el puntaje de cumplimiento méas bajo es el Caribe,
donde las tasas caen por debajo del 25%. Le sigue Centroameérica, con
México a la cabeza con un 72% de cumplimiento, mientras que Honduras
registra la puntuacién mas baja con un 17%. En América del Sur, existen
disparidades significativas entre los paises: Argentina lidera con una alta tasa
de cumplimiento del 94%, en marcado contraste con Paraguay, que reporta
una considerablemente mas baja del 15%.

Segln MQTM, la EIS destaca como un area dentro de la SDSR que enfrenta una
resistencia considerable contra los compromisos descritos en el CM. Argentina,
México y Venezuela han tomado medidas para actualizar sus programas y/o
curriculos, mientras que Uruguay, El Salvador y Paraguay han eliminado el
contenido relacionado con la EIS o lo han hecho opcional. v
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F6s Feminista / APROFA, Chile.
| EIS: Perspectivas de monitoreo e implementacion | Centroamérica
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2.1. Centroameérica

2.1.1 Marcos Legales, Programaticos y Financieros

A. Marcos Legales

De acuerdo con el analisis de MQTM, los marcos legales para la EIS se encuentran
en cuatro de los cinco paises centroamericanos cubiertos en este informe,
siendo Guatemala la excepcidon.

En México, en 2019 se alcanzd un hito importante cuando fue aprobada una
reforma constitucional que incorpora la perspectiva de género en los planes
de estudio de la EIS y el mandato de incluirla en los planes educativos. Sin
embargo, desde 2020, la introduccién de propuestas de "PIN parental" en varios
estados permite a madres y padres vetar el contenido educativo, creando asi
una barrera considerable para el marco legal. tvi

El Salvador promueve la EIS en las instituciones publicas a través de la ley
"Crecer Juntos" recientemente adoptada. vii Sin embargo, se sigue atribuyendo
una responsabilidad sustancial a las familias, lo que disminuye el papel del
Estado. Ademas, la integracién real de la EIS en los planes de estudio sigue
siendo limitada.

En Guatemala, los marcos institucionales y normativos exigen la EIS y
la integran en el Curriculo Base Nacional. iii Sin embargo, la resistencia
conservadora a su inclusién en el curriculo es un obstaculo importante para su
efectiva implementacion. La Gltima Politica PUblica de Proteccion de la Vida e
Institucionalidad Familiar (2021-2032) prioriza la protecciéon de la vida desde la
concepcion y la centralidad de la familia, enfatizando un enfoque conservador
de la EIS. lix

Costa Rica reconoce y garantiza el derecho a la EIS para todos los estudiantes,
sin embargo, el pais enfrenta desafios de implementacién. La Politica Nacional
de Sexualidad (2010-2021) x esta desactualizada, lo que subraya la necesidad
de un compromiso renovado y un enfoque integral para cerrar la brecha entre
la intencidon legal y la ejecucion préactica. Los informes de las OSC identifican
la alianza del actual gobierno con pastores evangélicos y grupos antiderechos
como un intento de hacer retroceder los avances logrados en materia de EIS
en las escuelas del pais.

En marzo de 2023, Honduras aprobd una "Ley de Educacién Integral de
Prevencidén del Embarazo en Adolescentes”. i Sin embargo, fue vetada por
la presidenta Xiomara Castro, supuestamente en respuesta a la presion de
grupos de padres y movimientos conservadores que rechazaron la ley.
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La fuerte oposicién de grupos como la "Generacidén Celeste", Xit {dentificada
como un movuimiento dedicado a la defensa de la vida y que lleva a cabo
proyectos sociales, educativos y politicos arraigados en este valor, iii refleja la
division ideoldgica mas amplia en el pais.

100% 100% 100% 100% 0%

México El Salvador Costa Rica Honduras Guatemala

Porcentaje 80%

B. Marcos Programaticos

g

De acuerdo con MQTM, México tiene un puntaje de cumplimiento de 80% en
relacién con la EIS en el CM, mientras que Costa Rica se ubica en 60%. El
Salvador, Honduras y Guatemala no tienen ningln programa y, por lo tanto,
tienen una puntuacién de cumplimiento del 0%. Entre los desafios comunes
de implementacién identificados por las OSC en sus informes se encuentran
la falta de preparacion del personal docente, las herramientas de medicién
limitadas y la oposicion arraigada en creencias religiosas y conservadoras.

México demuestra avances en el avance programatico de la EIS, a través
de iniciativas como el curso en linea "EIS para Comunidades Educativas"’,
implementado en el marco de la Estrategia Nacional para la Prevencion del
Embarazo enlaAdolescencia (ENAPEA). xiv Sinembargo, la falta de participacion
delosjoévenes,asicomodeformaciéndelosdocentes,herramientasde mediciéon
y de evaluacion de la imparticion de contenidos, suscita preocupaciones sobre
la calidad y la eficacia de la EIS. La mirada “adultocentrista” supone un obstaculo
importante para la adopcién de un enfoque integral de la EIS, ya que no son
consideradas las necesidades especificas de jbuenes y adolescentes. Las OSC
informan sobre discursos daninos usados por docentes, como relacionar el uso
del conddédn con "matar a un bebé", lo que dificulta adn mas la comprensién de
las y los estudiantes sobre la SDJSR.
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El Salvador ha intentado incorporar la EIS en los programas educativos
oficiales como parte del "Plan Nacional de Formacién Docente", en el marco
de la Estrategia Nacional Intersectorial para la Prevencién del Embarazo en
Ninas y Adolescentes (2017-2027). 'xv No obstante, la implementacién ha sido
limitada y no hay claridad con respecto a las acciones gubernamentales para
promoverla. Las disputas en curso y la oposicién politica de los miembros del
partido gobernante y del movimiento conservador "Unamonos", actian como
barrerasparalaintegraciondelaEIS,desacreditando las perspectivasde género.
En octubre de 2022, el director del Instituto Nacional de Formacién Docente
(INFOD) fue suspendido tras la emisién de contenidos sobre orientaciéon sexual
durante un programa infantil "Aprendamos en Casa" en televisién nacional. xvi

El Comité de Educadores en Prevencién del SIDA (COEPSIDA) de Guatemala
ha desempenado un papel clave en la integracién de los temas de EIS en el
curriculo nacional. A pesar de estos esfuerzos, persisten brechas en la cobertura
de la EIS, ya que los programas no abordan todos los aspectos esenciales. Esto
no sélo contribuye a la violacidn de los derechos de jbvenes y adolescentes,
sino que también agrava problemas como las infecciones como el VIH y los
embarazos adolescentes. Los obstaculos para la implementacion efectiva
incluyen una brecha de género en el acceso a la educacioén, disparidades en la
matricula escolar y una inversién y recursos insuficientes. Ademas, la ausencia
de instrumentos de seguimiento y evaluacién complica aln mas la evaluacién
de los progresos y el cumplimiento.

La Politica Nacional de Sexualidad de Costa Rica expird en 2021, lo que, junto
con la crisis educativa y los recortes presupuestarios en los sectores social y
educativo, amenaza el acceso oportuno de ninos, ninas y adolescentes a la EIS.

En Honduras, la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) ha adoptado un
enfoque colaborativo en el diseno de la Politica Nacional de Prevenciéon
del Embarazo en Adolescentes, donde se incluye la EIS como una acciéon
estratégica. Esta iniciativa cuenta con la participacion de OSC, organismos
gubernamentales y actores internacionales como el Fondo de Poblacién de las
Naciones Unidas (UNFPA), Ixvii y cuenta con el respaldo presidencial. Pese a ello,
grupos religiosos y conservadores continlan oponiéndose a la anticoncepciéon
deemergenciayalaEISenelpails. Undesafioimportante es la falta generalizada
de conciencia y sensibilizacion, en gran medida influenciada por una cultura
religiosa dominante que moldea la opinién pUblica conservadora.

80% 60% 0% 0% 0%

México Costa Rica El Salvador Honduras Guatemala

Porcentaje
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C. Marcos Financieros
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Segln MQTM, México es el Unico pals que asigna recursos financieros para la
EIS, aunque estos se incorporan a los presupuestos existentes sin un fondo
especifico. Lamentablemente, no se dispone de datos sobre los fondos
desembolsados, y las preocupaciones en materia de seguridad y la lucha
contra la pandemia de COVID-19 han llevado a un desvio continuo de fondos
de la EIS.

En El Salvador, los problemas de seguridad son una prioridad y los recursos
financieros son asignados en consecuencia, lo que plantea desafios adicionales
para la inversion adecuada en la EIS, especialmente después de la pandemia.

Costa Rica no cuenta con datos especificos sobre los presupuestos asignados y
desembolsados parala EIS. Sin embargo, losrecortes presupuestarios generales
en los sectores social y educativo sugieren posibles problemas financieros.
La falta de transparencia sobre la situacién financiera del pails dificulta la
comprensién del impacto de la falta de financiamiento en los programas de
EIS.

En cuanto a Guatemala y Honduras, no se proporcionan datos financieros
detallados para la EIS, lo que dificulta la evaluacion de la situacidn en estos

paises y resalta la necesidad de una mayor transparencia y asignacion de
recursos para la EIS.

100% 0% 0% 0% 0%

México Costa Rica El Salvador Honduras Guatemala

Porcentaje
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Temas Clave

A. Desigualdades Territoriales

LY

En México, persisten las disparidades entre las zonas rurales y urbanas debido
a la escasez de recursos en areas rurales, donde reside el 21% de la poblacién
segln el Ultimo censo nacional de 2020- viii | os estados con una alta
poblacién indigena, como Chiapas y Oaxaca, tienen mayores proporciones de
poblacién rural, xix [o que indica una divisién territorial que se cruza con una
brecha sociocultural. Mientras que los centros urbanos disfrutan de una mejor
infraestructura educativa, las comunidades rurales e indigenas enfrentan
desafios debido a la asignacion inconsistente de recursos y la resistencia a la
EIS basada en creencias culturales. Los esfuerzos de las OSC para abordar la
SDJSR en estas comunidades tardan en ser aceptados.

En El Salvador, las limitaciones financieras, los problemas de mouvilidad y los
enfoques de programas verticales afectan la prestacién de SSSR, incluida la
EIS, en las zonas rurales. En Costa Rica, la concentracién de SSSR en la capital
exacerba las disparidades, con déficits persistentes de recursos e informaciéon
en las regiones rurales y costeras del pais.

En Guatemala, la creacién del Viceministerio de Educacién Intercultural
Bilinglle en 2003 tuvo como objetivo mejorar las estrategias y programas
educativos, Xx impartiendo educacién bilingle en escuelas ubicadas en
zonas rurales habitadas predominantemente por poblaciones indigenas. xxi
Sin embargo, persisten limitaciones debido al antecedente académico de los
padres, particularmente entre ninas, ninos y adolescentes indigenas, lo que
dificulta el reconocimiento de los beneficios de la educacion, especialmente
para jbuenes de género diverso.

En Honduras, los jbvenes vulnerables que viven en zonas rurales se enfrentan a
la pobreza extrema y a problemas de desplazamiento. Estos jbvenes enfrentan
altas tasas de abuso, que involucran a menores de edad y adolescentes
embarazadas, junto con un acceso limitado a la informacion, los servicios de
salud y la educacién. Las tasas de analfabetismo entre las mujeres rurales se
sitan en el 17,1%, por encima de la media nacional, influidas por las limitaciones
econdémicas y el estigma. xxii Ixiii En general, existe un llamado generalizado
a favor de un enfogue mas matizado e inclusivo para el desarrollo de politicas
relacionadas con la EIS, que tengan en cuenta los desafios Unicos a los que se
enfrentan las comunidades rurales de estos paises.
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B. Acceso, Generacion y Calidad de los Datos

ol

En la subregién centroamericana, la falta de datos oficiales sobre los
indicadores de la EIS dificulta los esfuerzos para un seguimiento y evaluacién
efectivos. En México, los datos disponibles sobre la EIS no estan desglosados ni
actualizados. Un estudio de 2023 reveld la ausencia de indicadores para medir
los conocimientos de las y los estudiantes de secundaria sobre la EIS y la falta
de mecanismos para verificar su implementacién en las escuelas. xxiv

En El Salvador, la situacién es similar, ya que faltan datos oficiales. En cambio,
los observatorios y las fuentes no oficiales desempenan un papel fundamental
al informar sobre la aplicacién de la EIS en el pais. Esta dependencia de fuentes
alternativas es un obstaculo para obtener datos precisos y completos sobre el
progreso y los resultados de las iniciativas de EIS.

Del mismo modo, en Guatemala se carece de datos oficiales, y la irregular
actualizacidn y desagregaciéon de variables relevantes de las fuentes existentes,
dificultan la comprensién del progreso de la EIS en el pais. Aunque el
Observatorio de Salud Sexual y Reproductiva (OSAR), Xxv que opera en alianza
con el Congreso de la Republica de Guatemala, instituciones académicas y
OSC, sigue siendo una fuente importante para el monitoreo continuo de datos
relevantes sobre SDSR.

En Costa Rica, el Ministerio de Educacién PUblica no proporciona datos
confiables sobre el progreso y los resultados de la EIS en las escuelas y
universidades. Por otro lado, en Honduras, la dependencia de fuentes de datos
no oficiales presenta un desafio para comprender y rastrear el progreso de la
EIS.

Para superar esta brecha critica y garantizar la toma de decisiones informadas
para las iniciativas de EIS, es fundamental mejorar los métodos de recopilaciéon
de datos y contar con un mayor apoyo gubernamental.
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C. Comunidades Sistematicamente Excluidas

&

Se presta poca atencién a las CSE dentro de las iniciativas existentes de EIS en
toda la subregidon centroamericana. Los afrodescendientes, las comunidades
indigenas, las mujeres con discapacidad, las personas transgénero y las
personas de género diverso a menudo son pasados por alto en la planificacion e
implementacion de los programas de EIS. El informe titulado "De los margenes
al centro" de Fos Feminista >xvi confirma esta observacidon, indicando que
la mayoria de los paises de Centroamérica carecen de marcos legales,
programaticos y financieros explicitos adaptados a las necesidades especificas
de estos grupos excluidos.

Los jbvenes y adolescentes son la Unica CSE cuya centralidad en el progreso
de la EIS es reconocida por los responsables de la toma de decisiones. No
obstante, el enfoque en este grupo demografico no es exhaustivo, dejando
de lado consideraciones importantes para las diversas necesidades dentro de
este grupo de edad.

Red-LAC, la Red Latinoamericana y del Caribe de Joévenes por los Derechos
Sexuales y Reproductivos, senala el edadismo estructural en la programacion
de la EIS dentro de la subregiéon. Esto incluye desafios como el adulto
centrismo, los tables y estigmas persistentes en torno a la sexualidad juvenil,
los estrictos requisitos de tutela para acceder tanto a la educacién como a
la SSR, los comportamientos paternalistas, las violaciones de la privacidad
y la confidencialidad, y el alcance limitado a los jbvenes por parte de los
gobiernos de México, Guatemala y El Salvador. Estos problemas contribuyen
colectivamente a un entorno restrictivo que dificulta la eficacia de las iniciativas
de EIS, en particular para llegar y servir a diversas poblaciones juveniles.

D. Enfoque Interseccional e Intercultural

ey
B &

Existe una falta general de reconocimiento e inclusién de los enfoques
interseccionaleseinterculturalesde laprogramaciénde la EIS en esta subregion.
El Enlace Continental de Mujeres Indigenas de las Américas (ECMIA) reporta
desafios significativos para proporcionar una EIS intercultural que considere
las cosmovisiones indigenas, los conocimientos ancestrales y las practicas
culturales. Ademas, falta informacién en lenguas indigenas. ECMIA informa
que, si bien el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI) en México
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lleva a cabo procesos consultivos con las comunidades indigenas sobre SDJSR,
estos esfuerzos no siempre se alinean con las creencias culturales y no estan
disponibles de manera consistente en las lenguas indigenas. xxvii

E. Participacion de las OSC
(@]

o O o
[aYaYa)

Al examinar las iniciativas de EIS en los paises centroamericanos, surgen varios
puntos en comln y desafios. En México, en el marco de la "Ley de Educaciéon
Integral para la Prevencién del Embarazo en la Adolescencia’, se otorgan
fondos a las OSC con experiencia en EIS para llevar a cabo talleres en todas las
entidades federativas. xxviii Ademas, se establece un comité de seguimiento
gue evalla el logro de las metas del proyecto en cada entidad federativa. Este
comité lo integran representantes de instituciones gubernamentales, asesores
estatales, OSC, instituciones académicas y usuarios del programa, destacando
un enfogue colaborativo. xxix

En El Salvador, las iniciativas lideradas por las OSC impulsan acciones
localizadas para la EIS en todo el pais. **x En Guatemala, las OSC llevan a cabo
campanas de sensibilizaciéon, talleres entre pares, capacitacion de estudiantes,
investigacién y generacién de evidencia, y participan en iniciativas legislativas.
En toda la subregién, las OSC suelen ser los Unicos actores que llegan a las
comunidades mas marginadas.

En Costa Rica, las organizaciones feministas de la sociedad civil son defensoras
de la EIS, exigiendo una educacion de calidad en este &mbito. Han logrado
resultados positivos, como politicas de EIS y reducciones significativas en los
embarazos adolescentes. Pese a estos avances, el Ministerio de Educaciéon
PlUblica carece de datos confiables sobre los avances e impactos de la EIS
en escuelas y colegios. En Honduras, un pais con una alta tasa de embarazo
adolescente, las OSC feministas establecieron la"Coalicion porla ESI"en 2023, lo
gue marcd un avance importante en la rendicién de cuentas del gobierno. Esta
coalicion ha desempenado un papel importante en campanas informativas y
estrategias de promocién politica para la EIS.
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3.1. El Caribe

3.1.1 Marcos Legales, Programaticos y Financieros

A. Marcos Legales

MQTM muestra que los puntajes de cumplimiento de los marcos legales en todo
el Caribe son deficientes, con Trinidad y Tobago y Puerto Rico destacandose
con una tasa de cumplimiento del 0% en comparacién con la Republica
Dominicana, que tiene unatasa de cumplimiento del100%. Antigua y Barbuda
y Haiti siguen sin ser monitoreados por MQTM.

En Antigua y Barbuda, la Politica Nacional de Educacidén para la Salud y la Vida
Familiar (HFLE, por sus siglas en inglés) ha estado en vigor desde 2010. boxi Aunque
la ausencia de leyes, politicas o directrices especificas dedicadas a la EIS pone de
manifiesto una laguna en las medidas reguladoras. Los informes de la UNESCO boxxii
y la OMS xxxiii indican que el gobierno, dirigido por el primer ministro Gaston
Browne desde 2014, ha tomado algunas medidas para reconocer la importancia
de la EIS. En Haiti, que se enfrenta a una grave crisis humanitaria, se informa de
unadisfuncién del sistema de salud y deimportantes problemas de gobernanza,
incluida la ausencia de un gobierno legal, lo que suscita preocupacién por la
aplicaciéon de los marcos legales existentes. xxxiv

En Trinidad y Tobago, politicas como la Politica Nacional de Salud Sexual y
Reproductiva y la Politica Nacional de la Juventud hacen hincapié en la EIS
apropiada para la edad. xxxv Sin embargo, estas politicas carecen de claridad
en cuanto a su implementacion. Ademas, el marco legal no reconoce ni
garantiza el derecho a la EIS para adolescentes menores de 18 anos, y se confia
en un curriculo deficiente y no obligatorio de la educacién sexual y humana.
La resistencia a la incorporacién de la EIS en los planes de estudio escolares
surgié por la reciente controversia sobre la disponibilidad de libros LGBTIQ+ en
las tiendas locales de la isla. xxxvi Hasta la fecha, la EIS no se ha implementado
en las escuelas.

La Repablica Dominicana aprobd una politica nacional de género en 2019, pero
la derogacidén de una ordenanza que exigia una programacién con perspectiva
de género en los diferentes niveles de la educacion preuniversitaria revirtié los
avances logrados. bxxvii | 3 gusencia de un marco legal sélido para la EIS, junto
con actitudes sociales profundamente arraigadas que perpetdan estereotipos
nocivos sobre el género y la sexualidad, asi como la violencia de género
desenfrenada, plantean importantes desafios.

En Puerto Rico iniciativas como el Comité de Prevencidén, Apoyo, Rescate
y Educacién sobre la Violencia de Género (PARE) bxxviii intentan integrar la
perspectiva de género en los curriculos escolares. Pero la persistente oposicion,
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la presion politica y la exclusion de la EIS de los planes de estudio, plantean
importantes desafios sumado ala ausencia de accidén estatal, supervision, presupuesto
y programas especificos, lo cual profundiza aln mas las brechas existentes.

100% 0% 0% N.A. N.A.

Republica Trinidad y Tobago Puerto Rico Antigua y Barbuda Haiti
Dominicana

promedio

B. Marcos Programaticos

>~

Todos los paises del Caribe cubiertos por MQTM tienen puntajes de
cumplimiento del 0% relacionados con los marcos programaticos para la EIS.
Las OSC gue proporcionan datos para este informe indican que, si bien algunos
paises participan en comités de investigacion, como el comité parlamentario
de Trinidad y Tobago sobre el embarazo adolescente, y en audiencias pUblicas
sobre la EIS, la falta de mecanismos claros de presentacién de informes y
compromisos programaticos plantea preocupaciones sobre la implementaciéon
efectiva de las iniciativas de EIS. La oposicion de los grupos conservadores, las
inconsistencias en la adopcién de politicas y la falta de informacién disponible
subrayan aln mas las complejidades en el avance de los programas de EIS en
la subregién.

En Trinidad y Tobago, en 2019 se establecié un comité parlamentario para
investigar el embarazo adolescente, con el objetivo de evaluar las tendencias,
los servicios disponibles y las politicas relevantes. xxxix En |as audiencias
pUblicas participaron partes interesadas de organismos gubernamentales,
como el Ministerio de Educacién, y OSC como la Asociacidén Nacional de Padres
y Maestros. Sin embargo, el estado de la aplicacion de las recomendaciones
sigue sin estar claro. x© Ademas, grupos fundamentalistas, como "Protect
Trinidad and Tobago Children", han intensificado sus esfuerzos de promocién
para impedir la integracién de la EIS en los planes de estudio escolares.

En Puerto Rico, se reportan inconsistencias en la inclusién de la perspectiva
de género dentro de las politicas de EIS, y el gobierno afirma que la EIS es
responsabilidad de los hogares debido a la presidn politica de grupos anti
derechos.
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Antigua y Barbuda, Republica Dominicana y Haiti carecen de informacién
especifica sobre sus marcos programaticos para la EIS.

0% 0% 0% N.A. N.A.

Trinidad y Tobago Republica Puerto Rico Antigua y Barbuda Haiti
Dominicana

Promedio

C. Marcos Financieros

M

EntodoelCaribe, MQTMreporta unaasignacion limitada de recursos financieros
a la EIS y una falta general de transparencia. Solo la Republica Dominicana
reporta un indice de cumplimiento del 100%.

La falta de claridad sobre las partidas presupuestarias gubernamentales en
Trinidad y Tobago, en particular para la formacién de docentes en HFLE y
EIS, pone en tela de juicio la capacidad de ejecucion de los programas y las
politicas especificas en esa area.

En Antigua y Barbuda, si bien el compromiso financiero para la EIS puede
provenir del presupuesto del Ministerio de Educacién, no se proporcionan
detalles especificos sobre las asignaciones presupuestadas y desembolsadas
para el HFLE.

En cuanto a la Republica Dominicana, Puerto Rico y Haiti, carecen de datos
sobre las asignaciones presupuestarias asignadas y sus desembolsos. Segln
MQTM, la Repiblica Dominicana afirma destinar recursos especificos a la EIS,
apoyados por un presupuesto detallado del Ministerio de Educacién que abarca
los anos 2014 a 2017. No obstante, las OSC no reportan ningdn presupuesto
asignado para el diseno o implementacion de EIS. Esta falta de compromiso
financiero es un obstaculo importante para la implementaciéon efectiva de los
programas de EIS en la subregion.

100% 0% 0% N.A. N.A.

Puerto Rico Republica Trinidad y Tobago Antigua y Barbuda Haiti
Dominicana

Promedio
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Temas Clave

A. Desigualdades Territoriales

LY

En Trinidad y Tobago, el acceso a la EIS para estudiantes de las escuelas
primarias y secundarias es facilitado por la administracion del programa HFLE.
Sin embargo, la ausencia de datos sobre la aplicacién dificulta la evaluacion de
si este enfoque aborda eficazmente las disparidades entre las zonas rurales y
urbanas.

En AntiguayBarbuda, lasdisparidades econdmicas impulsan las desigualdades
territoriales, lo que afecta las oportunidades educativas de estudiantes de
las zonas rurales y urbanas empobrecidas. Mientras que las escuelas publicas
utilizan un curriculo escolarnacional estandarizado, las escuelas privadas utilizan
metodologlias alternativas que conducen a una variabilidad en la imparticién
de HFLE . Los datos del Ministerio de Educacién muestran un hacinamiento en
las escuelas, especialmente en las zonas urbanas, x¢t debido a la concentraciéon
de la poblacidén de Antigua en la ciudad de St. Johns y sus alrededores. xcii
Esto se debe a varios factores, por un lado, que los padres prefieren las escuelas
urbanas para sus hijos, x¢iii y por otro, existe una pronunciada migracién de las
zonas rurales debido a la lenta recuperacién de los desastres y a los patrones
de asentamiento costero. Xl Es crucial invertir en la educacién de la primera
infancia (de 0 a 5 anos), especialmente en las zonas rurales donde las practicas
culturales tienden a mantener a la ninez en casa. xcv

En la Republica Dominicana, las disparidades entre las zonas rurales y urbanas
son asociadas con embarazos no deseados, lo que sugiere posibles variaciones
enlaexposicionalaEIS segln ellugarderesidencia.Segln las OSC participantes
en este informe, la tasa de embarazo en adolescentes con 13 anos o mas de
educacion formal es del 9%, mientras que la de 7 anos o menos es del 41%.
A pesar de este contexto, los puntos de datos especificos son cruciales para
comprender de manera integral el alcance de estas disparidades y formular
intervenciones especificas.

Tanto Puerto Rico como Haiti se enfrentan a vacios de informacién, lo que
indica la necesidad de contar con informacién méas detallada para elaborar
estrategias eficaces que garanticen un acceso equitativo. En el caso de Puerto
Rico, reconoce que la falta de transporte pUblico y un enfoqgue metro céntrico
prevalente descuida a la poblacién que reside en areas rurales, costeras y
montanosas de la isla.
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Ningln pais de esta subregion dispone de datos fiables y desglosados sobre la
EIS. Sin datos adecuados, es un desafio comprender el impacto de la ausencia
de programas Yy politicas de EIS, lo que impide la capacidad de abordar
problemas criticos de manera efectiva.

C. Comunidades Sistematicamente Excluidas

&

En la subregién del Caribe, al igual que en Centroamérica, los
afrodescendientes, las comunidades indigenas, las mujeres con discapacidad,
las personas transgénero y de género diverso a menudo son pasadas por alto
en la planificacién e implementacion de los programas de EIS.

La Red Trans del Caribe Unido (UC Trans) confirma que la implementacién de
la EIS en todo el Caribe es deficiente. Esta organizacién senala que en todos
los curriculos analizados no existe ninguna mencién a personas LGBTIQ+,
dejando a este grupo expuesto a un mayor riesgo de sufrir depresioén, y abuso
de sustancias como alcohol y drogas producto del estigma asociado a la
sexualidad. xevi

Los jobvenes y adolescentes del Caribe continGan enfrentando altas tasas
de embarazos no deseados e ITS. xevii Esto se ve exacerbado por los tables

asociados con la discusion de temas relacionados con la sexualidad dentro de
las culturas caribenas. xevii

D. Enfoque Interseccional e Intercultural

ey
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Ningln informe proporciondé informacién sobre iniciativas interculturales e
interseccionales relacionadas con la EIS en esta subregion.
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E. Participacion de las OSC
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En Trinidad y Tobago, las OSC estan comprometidas en promover la inclusién
dela EIS en el curriculo de la HFLE. Destacadas organizaciones como el Instituto
de Estudios de Género y Desarrollo de la Universidad de las Indias Occidentales
examinan el plan de estudios de la educacién sexual y humana, incorporando
componentes de la EIS. Estas organizaciones colaboran con grupos religiosos
para abordar las inquietudes y alcanzar consenso sobre el contenido del plan
de estudios. Asimismo, la Asociacion de Planificacidén Familiar colabora con las
partes interesadas en la educacién, como la Asociacién Nacional de Padres y
Maestros, para promover informacién apropiada para cada edad.

En Antigua y Barbuda, la participacién de las OSC es limitada, con pocas
actividades llevadas a cabo por las OSC en colaboracién con el Ministerio de
Educacion sobre la incorporacion de la EIS en el programa de HFLE. Faltan
detalles sobre las iniciativas y avances realizados. Por otro lado, en la Republica
Dominicana, las OSC lideran iniciativas de EIS que incluyen la creacién de
manuales y recursos educativos integrales, con énfasis en la anatomia,
reproduccién, concientizacién y prevencion. Destaca la colaboracién con
instituciones educativas y los esfuerzos para abordar la pobreza menstrual.

En Puerto Rico, las OSC y los grupos feministas abogan por la EIS, pese a la
resistencia politica de la participacion de expertos de las OSC en el desarrollo
del curriculo. En cuanto a Haiti, se carece de datos especificos sobre la
participacién de las OSC en las iniciativas de la EIS.
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4.1. Ameérica del Sur
4.1.1 Marcos Legales, Programaticos y Financieros

A. Marcos Legales

Los marcos legales de América del Sur logran consistentemente puntajes
6ptimos del 100% para la EIS, segun MQTM.

A pesar de los déptimos puntajes, en Brasil, los esfuerzos legislativos, como el
proyecto de ley "Escuela sin partido" de 2016, x¢ix restringen a los docentes la
promocién de creencias ideoldgicas en el aula, lo que indica una resistencia
ideoldgica a la incorporacidon de la EIS dentro de los marcos legales. ¢ €i Este
proyecto de ley también buscaba tipificar como delito el "acoso ideoldgico"
en las aulas. Ademas, la influencia conservadora sigue obstaculizando la
integracion de los temas de igualdad de género y diversidad sexual en el Plan
Nacional de Educacién, como lo demuestra una ley aprobada en 2014 que pide
la eliminacién de estos conceptos, €it y otra ley de 2017 que prohibe la discusidén
de temas de género y orientacién sexual en las escuelas. ciii

Uruguay ha incorporado la EIS en las leyes nacionales que se alinean con los
estdndares internacionales de derechos humanos. El Programa de Educaciéon
Sexual (PSA), implementado desde 2008 en el marco de la Administracion
Nacional de Educacién Publica (ANEP), €iv prioriza la institucionalizacién y
provisién de una EIS de calidad. Sin embargo, la resistencia a la reforma de la
"Transformacién Educativa" de 2023 limita la EIS de ciclo temprano y plantea
desafios para su implementaciéon efectiva.

Chile ha establecido precedentes en materia de politica de educacién sexual
desde 1993, aunque estos no eran obligatorios. Desde 2010, una ley obliga a
entregar programas de educacién sexual en las escuelas, particularmente
en aquellas que reciben subsidios estatales. €¥ La legislacién reciente de
2022, en particular una ley de proteccién integral de los derechos de ninos,
ninas y adolescentes garantiza una educacién sexual y afectiva integral, con
énfasis en la diversidad y la no violencia. ¢¥i Los desafios incluyen un enfoque
bioldgico, ya que las leyes siguen estando dentro del marco legal relacionado
con la fertilidad. Se anunciaron planes para presentar un proyecto de ley
Unicamente sobre Educacién Afectiva y Sexual Integral en 2023, pero aln no
se ha concretado.

Paraguay carece de leyes especificas para la EIS, y el curriculo actual no
adopta un enfoque integral, ya que los esfuerzos emprendidos por el Ministerio
de Educacién y Ciencia (MEC) se han limitado a capacitar a los docentes y al
personal de supervision técnica del MEC. El Plan Nacional de Transformacién Educativa
(PNTE) del MEC <¥iino incluye un enfoque de derechos, menciones a la multiculturalidad
y la igualdad, y tampoco cuenta con un programa especifico para su implementacion.
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Bolivia ordena la EIS a través de una ley aprobada en 2013, Vit |3 cual garantiza
el desarrollo de politicas educativas para instituciones publicas y privadas, y la
implementacion de programas, campanas, talleres y seminarios de EIS. Esta legislacion
es cuestionada por grupos conservadores, religiosos y parentales, lo que lleva a una
implementacion inconsistente del plan de estudios. Una perspectiva adulto-céntrica y
campanas de desinformacion también generan barreras para su implementacion.

En Colombia, una ley de 2013 ¢ix incorpora un enfoque de derechos humanos en los
programas de EIS. En 2015, la Corte Constitucional intervino para garantizar que el
Ministerio de Educacién alineara las directrices escolares sobre la EIS con los derechos
relativos a la orientaciéon sexual, la identidad de género y la SDISR. € La ley mas reciente,
de 2020, 4 proporciona orientacion sobre la introducciéon de la EIS en la formacion de
padres y cuidadores, asi como sobre la garantia de un contenido adecuado para cada
edad. Los desafios incluyen la ausencia de mecanismos para evaluar la efectividad del
sistema, la resistencia de los grupos fundamentalistas y la oposicidon del publico en
general a la EIS.

En PerQ, la EIS de calidad es garantizada a través de la alineacidén de tres politicas
nacionales que abordan la igualdad de género, la juventud y la adolescencia. exii exiii cxiv
Los desafios incluyen iniciativas legislativas conservadoras destinadas a permitir una
mayor participacion de los padres €x y oponerse a las pautas para un lenguaje neutro
en cuanto al género, €xvi gsi como a inconsistencias en la incorporacion de la EIS en
documentos oficiales.

En Venezuela, una Resolucion del Ministerio del Poder Popular para la Educacion en
2015 ewii proporciona lineamientos detallados para el desarrollo de curriculos de EIS.
No obstante, persisten desafios en la implementaciéon efectiva de los programas y en la
elaboracion de politicas integrales para la educacion en igualdad de género.

Ecuador estd comprometido con la EIS a través de su Ley Organica de Educacion
Intercultural de 2011 (LOEI). exviii | a5 brechas en la implementacién de la EIS incluyen
desafios para abordar el embarazo adolescente, la mortalidad matema y la violencia
sexual generalizada, lo que exige la necesidad de educacion cientifica y desarrollo de
habilidades para la vida. En 2020, la Comision Interamericana de Derechos Humanos
emiti® una sentencia histérica reconociendo el caso de Paola Guzman Albarracin
COMo un caso sistematico de abuso sexual que la llevd al suicidio en 2022 con tal solo
16 anos. La sentencia clasificd la EIS como un componente fundamental del derecho
a la educacion, enfatizando su implementacion obligatoria en todas las instituciones
educativas. < Pese a ello, la oposicion resurgid después de que la Asamblea aprobara
el Codigo Organico de Salud (2020), ©x que incorpord disposiciones para la EIS.

En Argentina, una ley de 2006 @i exige el acceso gratuito a anticonceptivos, consejeria
de salud e iniciativas comunitarias, con el objetivo de empoderar a las personas para
que tomen decisiones informadas sobre sus cuerpos, relaciones y derechos sexuales.
Los desafios incluyen fomentar un didlogo social mas amplio sobre la importancia de
la educacion en SSR, promouver cambios culturales para erradicar la discriminacion,
especialmente contra las personas LGBTIQ+ y las que viven con VIH/SIDA, y luchar por
la implementaciéon efectiva de la EIS.
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100% 100% 100% 100% 100%

Argentina Ecuador Venezuela Brasil Uruguay
100% 100% 100% 100% 100%
Bolivia Pera Chile Colombia Paraguay

Promedio 100%

B. Marcos Programaticos

Segin MQMT, Ecuador, Chile y Paraguay no cuentan con ningdn marco
programatico, mientras que Uruguay y Pera registran un cumplimiento
limitado, alcanzando un 60%. Bolivia tiene una puntuacién de cumplimiento
del 80%, y Argentina, Colombia, Venezuela y Brasil alcanzan un puntaje de
cumplimiento del 100%.

En Brasil, los programas implementados por el Estado durante la Gltima década
han demostrado un compromiso con la mejora en el acceso de la educaciéon
basica, asi como también con la equidad, los derechos humanos, la lucha contra
la intolerancia y la garantia de una mejor retencion y resultados de aprendizaje
para los estudiantes. €xxii Sin embargo, surgen desafios debido a la censura de
los recursos de la EIS para los de 10 a 19 anos en 2019, durante la presidencia de
Bolsonaro, asi como por la posicion de la ministra de la Mujer, la Familia y los
Derechos Humanos en 2022, que favorecid la abstinencia sexual como politica
preventiva contra el embarazo precoz. exxiii

El establecimiento en Uruguay de un instituto de evaluacién para medir la
eficacia y el impacto de los programas educativos, incluida la EIS, muestra un
compromiso continuo con el tema, aungue las evaluaciones de los programas
de EIS estan desactualizadas y se ha registrado un retroceso a través del analisis
de MQTM en los Ultimos dos anos.

Elabordaje integral de la EIS en Argentina se manifiesta a través de programas
como el Plan Nacional de Prevencién del Embarazo No Deseado en la
Adolescencia (ENIA). exxiv | os esfuerzos de colaboracidon entre los Ministerios
de Salud, Desarrollo Social y Educacion garantizan que los adolescentes tengan
acceso a anticonceptivos, EIS, asesoramiento en las escuelas y actividades
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de promocién comunitaria en 12 de las 23 provincias. Entre los componentes
claves se encuentra el programa de Consejeria Integral en Salud en Escuelas
Secundarias (ASIE), <xxv que consiste en una plataforma de escucha, consejeria
y consulta.

En Chile, se ofrece educacidén en "Ciencias de la Vida" a estudiantes que asisten
a escuelas pUblicas a partir de 1° grado, €xxvi con una recomendacién para
gue los docentes incluyan contenidos sobre sexualidad, afectividad y género
después de 7° grado. exxvii | os desafios surgen debido a la variabilidad en la
implementaciéon de los programas, ya que cada instituciéon desarrolla estos por
su lado. La ausencia de un marco rector para la implementacién de la EIS y
la influencia de los grupos anti derechos plantean barreras para un enfoque
uniforme e inclusivo.

Paraguay ha avanzado al incluir la EIS en su Plan Nacional de Salud Sexual y
Reproductiva (2019-2023). exxviii pero no existe un programa especifico para
su implementacién debido a resoluciones gubernamentales que prohiben
la difusion y el uso de materiales relacionados con la llamada "ideologia de
género" exxix y |a resistencia de la poblacién en general. La oposicién de los
funcionarios delgobierno conservador, las leyes propuestas contralaensenanza
de la "ideologla de género" y la ausencia de participacion de la sociedad civil,
limitan la ejecucién de los programas.

El Plan de Prevencién del Embarazo Adolescente de Bolivia, aprobado en
2015 por el Ministerio de Justicia, <**x asi como el Plan de Salud y Desarrollo
Integral del Adolescente (2009-2013) exxxi contemplan la provisidén de EIS para
todos los estudiantes. Sin embargo, los desafios surgen de la influencia de los
grupos anti derechos y de la falta de un marco rector para una implementaciéon
efectiva, aunque el Ministerio de Educacién ha flexibilizado la aplicacién de los
contenidos curriculares debido a la presion de los grupos conservadores de la
oposicion.

Elcompromiso de Colombia con la EIS es reflejado en las directrices especificas
para su provision en el sistema educativo, establecidas por el Plan Nacional de
Desarrollo (2022-2026), exxxit implementado por el Ministerio de Educacidn. Sin
embargo, persisten desafios como el acceso limitado a la informacién para los
estudiantes, la falta de sistemas de monitoreo, la ausencia de participaciéon de
la sociedad civil en los procesos de toma de decisiones y diseno de la EIS, y el
incumplimiento institucional.

Venezuela, en su Plan Nacional de Prevencién del Embarazo Precoz y
Adolescente (PRETA) desde 2017, sxxxiii ha integrado la EIS como un componente
transversal, con énfasis en la perspectiva de género e intercultural. Los desafios
incluyen la implementaciéon limitada de programas educativos y la ausencia
de participacién de la sociedad civil por parte del gobierno, lo que indica la
necesidad de un compromiso social mas amplio.

En Ecuador, las iniciativas de colaboracién entre el Ministerio de Educacion, el
UNFPA y UNESCO incluyen el diseno de oportunidades de aprendizaje curricular
de la EIS @i y cursos en linea para docentes sobre este d&mbito. ©xv E| Proyecto
de Prevencidn del Embarazo Adolescente en el Entorno Educativo, lanzado en
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2022 por el Ministerio de Educacién, tiene como objetivo prevenir y apoyar los
embarazos, la maternidad y la paternidad en la nifilez y de jéuvenes dentro del
Sistema Educativo Nacional. exxxvi Desafios persisten, ya que los estudiantes
tienen un acceso limitado a la informacién a través de las instituciones
educativas y, por lo tanto, dependen de sus companeros, con el riesgo de que
informacioéon errénea sea difundida.

100% 100% 100% 100% 80%

Argentina Colombia Venezuela Brasil Bolivia
60% 60% 0% 0% 0%
Uruguay Pera Ecuador Chile Paraguay
Promedio 60%

C. Marcos Financieros

$
-
|

| N N

Seglin MQTM, en lamayoria de los paises sudamericanos, excepto en Argentina,
Brasil y Venezuela, faltan marcos financieros para la EIS.

En Brasil, los detalles presupuestarios especificos para los programas
relacionados con la EIS desde 2013 ascienden a un total desembolsado de
R$ 17.889.359.425,50 (alrededor de USD$3.672.098.719,07). exxxvii Sin embargo,
los cambios en la presentacién de informes posteriores a 2015, exxxviii que
coincidieron con la destitucién de Dilma Rousseff xxxix han provocado
alteraciones y vacios de informaciéon, lo que ha llevado a omisiones en los
presupuestos dirigidos a los programas.

Uruguay ha disminuido su presupuesto de educacién en los Ultimos anos,
pasando del 4,9% del PIB en 2020 al 4,5% en 2022. <x! Esta disminucién plantea
interrogantes sobre la viabilidad de llevar a cabo reformas educativas efectivas,
y plantea un desafio importante para mantener y mejorar la calidad de la
educacion en los proximos anos.
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El presupuesto de Chile para 2023 no especifica las asignaciones para la EIS, X |0
gue indica una posible brecha en el financiamiento para este aspecto critico
de la educacion.

Paraguay enfrenta desafios, ya que no existen presupuestos especificos
asignados para la EIS, y no se dispone de informacién sobre el presupuesto
asignado a Bolivia, lo que dificulta un anélisis exhaustivo de las tendencias
financieras. En Colombia, aunque se asignd un presupuesto total de educaciéon
de $54.800 millones de pesos (alrededor de USD$13.990.505) para 2022, ¢xlii no
se dispone de informacidn presupuestaria especifica sobre la EIS.

Peru no tiene un presupuesto especifico vinculado a la EIS. La financiacién
de la Direccidn General de Educacion Basica Regular fue destinada a la
planificacién, desarrollo y distribucidén de materiales educativos en 2023, exliii
lo que preocupa sobre la suficiencia del apoyo financiero a la EIS.

Venezuela asigndé un presupuesto de $7.567.546 bolivares venezolanos
(alrededor de USD$244.271,98) a su Plan PRETA en 2023. <xliv Sin embargo, la
falta de informacidn sobre los fondos efectivamente desembolsados limita la
comprension de las necesidades satisfechas.

Ecuador carece de datos detallados sobre los presupuestos asignados o
desembolsados para la EIS. El informe de las OSC senala los costos sustanciales
de atencion médica incurridos por el gobierno debido a la falta de politicas
sbélidas de SSR, estimando un costo de oportunidad educativo de USD$59,6
millones, segln un estudio sobre los costos de la omisidén en SSR en Ecuador
realizado por el Ministerio de Salud Publica, Senplandes, UNFPA y SENDAS en
2017. <xlv Estas tendencias en toda la subregién de Ameérica del Sur ponen
de relieve la necesidad de contar con marcos financieros transparentes y
especificos para garantizar la prestacién efectiva de una EIS de calidad en
toda la subregion.

100% 100% 100% 0% 0%

Argentina Brasil Venezuela Colombia Bolivia

0% 0% 0% 0% 0%
Uruguay Pera Ecuador Chile Paraguay

Promedio
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Temas Clave

A. Desigualdades Territoriales

LY

Las desigualdades territoriales en los programas de EIS de América del Sur
estan influenciadas por una compleja interacciéon de disparidades urbano-
rurales y desafios especificos que enfrentan las CSE. En Chile, los materiales
de EIS se distribuyen solo al 33% de las instituciones operativas, en su mayoria,
a instituciones privadas pagadas, lo que plantea interrogantes sobre las
disparidades en el alcance de los programas. cxtvi

En Bolivia, mientras que las zonas urbanas se benefician de programas que
abordan de manera integral los problemas relacionados con los embarazos
precoces yadolescentes, laszonasrurales son desatendidas porel Estado, lo que
repercute en el acceso a la salud y la educacién. extvii por otro lado, Paraguay
destaca las disparidades entre las zonas urbanas y rurales que afectan a las
comunidades indigenas, a los llamados campesinos, a los afroparaguayos, a las
personas con discapacidad y a las personas LGBTIQ+.

En Colombia, las personas sin educacién formal, que residen en zonas rurales y
gue provienen de quintiles de rigueza mas bajos tienen menos acceso a la EIS,
seguln los informes de las OSC.

En Pera existe una notable discrepancia entre las guias de la EIS y la realidad.
Esta situaciéon es evidenciada por la alta prevalencia de embarazo adolescente,
especialmente en las zonas rurales.

Las normas Yy directrices técnicas venezolanas incorporan la EIS a nivel
nacional, pero la capacidad de las instituciones estatales para implementarlas
es limitada. El Plan de Respuesta Humanitaria 2022-2023 no cubre todo el
territorio nacional, excluyendo las zonas rurales de dificil acceso que albergan
poblaciones vulnerables, segin la Oficina de Coordinacién de Asuntos
Humanitarios de la ONU, extviii

En las regiones sudeste, nordeste y centro-oeste de Brasil, donde viven
poblaciones rurales afrodescendientes e indigenas, se registraron las tasas
mas altas de violencia sexual infantil entre 2015 y 2021, <xlix pinculadas al
acceso limitado a contenidos educativos sobre sexo y sexualidad. ¢! Existe una
necesidad urgente de intervenciones especificas y politicas integrales para
abordar estas disparidades.

Argentina estd abordando las disparidades provinciales a través del Plan ENIA, ¢l
en el que Equipos Focales Territoriales para la EIS se enfocan en la salud sexual,
consejeria de salud integral en las escuelas secundarias, consejeria comunitaria
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y programas prouvinciales correspondientes. Adopta una visién interseccional,
reconociendo los diversos desafios en las diferentes provincias. Si bien este
enfoque tiene en cuenta las desigualdades territoriales, las condiciones de
vulnerabilidad y la interculturalidad, persisten disparidades entre prouvincias.

Los datos de Uruguay no proporcionan informacién sobre posibles
desigualdades territoriales.

Un estudio sobre el estado de la juventud rural en Ecuador encontrd niveles
mas bajos de educacion en este grupo demografico, asi como mayores tasas
de embarazo adolescente, casos elevados de violencia y una falta de afiliacion
de los padres en el sistema de seguridad social, en comparacién con los jbuvenes
que viven en centros urbanos. ¢lit Esto indica una posible falta de prestaciéon de
servicios de EIS en las zonas rurales.

B. Acceso, Generacion y Calidad de los Datos

ol

Los paises de la subregién carecen de acceso a datos exhaustivos. En Chile,
Paraguay, Bolivia y Colombia, la falta de informacién sobre laimplementacién
de la EIS dificulta una verdadera comprension del tema. El Panel de Control
del Consenso de Montevideo de Peri, también reporta brechas de datos, lo
gue dificulta una comprension integral del estado de la EIS en el pais.

En Argentina, por otro lado, el gobierno colabora con el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos ¢liii para abordar los desafios de los datos, centrdndose
en la representacién estadistica de la comunidad afrodescendiente y
estableciendo formalmente el "Centro Nacional de Estudios de Poblaciéon" en
2022.¢liv En e| caso de Brasil, no proporcionaron datos disponibles para la EIS.
Por su parte, Venezuela carece de datos oficiales sobre la EIS, mas alla de los
datos proporcionados por los Informes de Respuesta Humanitaria.
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C. Comunidades Sistematicamente Excluidas

&

En Brasil, las resoluciones gubernamentales de 2016 y 2018 reconocen la
identidad de género de las personas travestis y transgénero en los registros
escolares. €lv También destacan los esfuerzos de los medios de comunicacién
brasilenos, especialmente la television y las plataformas en linea, que producen
contenidos para avanzar en las discusiones relacionadas con el género y la
diversidad sexual. ctvi

Paraguay reconoce las necesidades especificas de las comunidades indigenas,
los llamados campesinos, los afroparaguayos, las personas con discapacidad
y las personas LGBTIQ+ que viven en zonas urbanas y rurales, a través del Plan
Nacional de Salud Sexual y Reproductiva 2019-2023. clii pese g estos avances, los
desafios de implementacién descritos anteriormente dificultan la evaluacién
del impacto real para estas comunidades.

En Colombia, las necesidades de adolescentes y joébvenes se incorporan
especificamente en la programacioén de la EIS, aunque otras CSE estan
notablemente ausentes. En el caso de Venezuela, falta informacién sobre
la distribucién de materiales de EIS a los estudiantes, en particular a los
pertenecientes a las CSE.

Peru y Colombia han incorporado la variable de indigeneidad en sus censos
nacionales, aunque sin incorporar las necesidades especificas de estas
poblaciones en los programas de EIS. Argentina destaca por sus esfuerzos
en el desarrollo de materiales de EIS en lenguas indigenas, cWiii gunque la
distribucién de dichos materiales sigue siendo limitada entre las instituciones.

D. Enfoque Interseccional e Intercultural

(D&
B &

Venezuela adoptd una perspectiva intercultural en su Plan Nacional de
Prevencién del Embarazo Precoz y Adolescente, ¢lix que incluye la EIS como
componente transversal. Del mismo modo, la Ley Orgénica de Educacion
Intercultural de Ecuador < incluye el compromiso de impartir EIS.

La necesidad de una incorporacidbn mas centrada de las perspectivas
interculturales e interseccionales en la EIS en toda la subregién es crucial.
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E. Participacion de las OSC

@]

o
00o0
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En Brasil, las OSC participan activamente en la programacién de la EIS,
organizando encuentros para que jévenes y adolescentes discutan sus
necesidades y produciendo contenido educativo para abordar importantes
brechas de informaciéon.

En Uruguay, las OSC han sido excluidas continuamente de los espacios de
toma de decisiones desde las elecciones de 2020, una situacién preocupante
ya que la Gltima evaluacién de los programas de EIS data de 2016. clxi

En Chile, un enfoque participativo involucra a los equipos educativos y a la
sociedad civil en iniciativas de EIS con el objetivo de sensibilizar sobre las
practicas sexistas, promouver la igualdad y reconstruir la confianza dentro de
las comunidades educativas.

El Primer Seminario Nacional de EIS de Paraguay, convocado por OSC, dio
lugara la creaciéon de la alianza "Jaku'e porla EIS" en 2019, gue agrupa a diversos
organismos civiles para abogar colectivamente por una politica pUblica de EIS.
Mientras que, en Bolivia, las OSC han colaborado con el Ministerio de Educaciéon
en la actualizacién del curriculo de la EIS.

En Colombia, las OSC se enfocan en la divulgacidon dirigida a dreas marginadas,
utilizando espacios extracurriculares para la EIS. Aunqgque las OSC venezolanas
participan activamente en la formulacién de proyectos relacionados con la
EIS, no son incluidas en la elaboracién de marcos legales y politicas publicas.

En Ecuador, OSC como el Centro Ecuatoriano para la Promocién y Accién de
la Mujer, colaboran con el gobierno para implementar las actividades de la EIS,
aungue como observacioén, se puede fortalecer la participacion de las OSC en
este Ambito. Por otro lado, el gobierno argentino involucra activamente a las
OSC en la EIS en sus diversos territorios, haciendo hincapié en la importancia
de un enfoque inclusivo de la formulacioén de politicas que garantice la
participacién de las comunidades y promueva una comprension integral de la
dindmica demogréafica.
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1. Normalizacion
de las reformas
legislativas y

alineacion:
C Garantizar el
cumplimiento de las

directrices internacionales
para la EIS.

c Iniciar cambios
legislativos que incorporen
la presentacién obligatoria
de informes y la EIS
apropiada para cada edad,

haciendo hincapié en
la sensibilidad cultural,
en enfoques basados

en los derechos y en la
sensibilidad de género.

* Abogar por el laicismo
en la educacidén, limitando
la influencia de los grupos
religiosos.

Recomendaciones

2. Monitoreo,
evaluaciony
produccion de datos
solidos:

© Implementar un
monitoreo efectivo para
los programas de EIS, que
abargue la capacitaciéon de
maestros, actualizaciones
del curriculo y produccién
de datos.

* Establecer mecanismos
de evaluaciébn continua
para valorar el impacto de
la EIS en los estudiantes e
identificar areas de mejora.
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3. Participacion y
concientizacion de la
comunidad:

* Mejorar la sensibilizacion
de la comunidad a
través de campanas
comunicacionales.

S Involucrar a las
comunidades, familias y
sociedad civil en el diseno
y la ejecuciobn de los
programas de EIS.

S Fomentar reuniones
periddicas entre
docentes, sociedad civil y
comunidades para evaluar
la eficacia de la EIS.
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4. Formacion Integral
del Profesorado y
Educacion Inclusiva:

C Dar prioridad a la
formacién continua de
docentes en EIS con un
enfoque en el laicismo y
derechos humanos.

* Implementar un enfoque
holistico en EIS que
aborde las dimensiones
emocionales, psicoldgicas,
sociales y éticas.

C Mouvilizar recursos
financieros para una EIS
de calidad.

* Establecer una agenda
comuUn para adolescentes
y jbuvenes, enfocandose en
la reduccién de embarazos
precoces y no planeados.

* Promover la colaboraciéon
intersectorial entre los
profesionales de la salud,
comunidades indigenas,
unidades de protecciéon
a la infancia, sistema de
justicia e iniciativas de
educacion de adultos para
preparar integralmente a
los docentes.
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Mejores Practicas

-

o

Contexto

Pera enfrenta desafios en la implementacién de la EIS, aunque
muestra avances en destacadas iniciativas, como el Tablero de
Control de Consenso de Montevideo <txiiy el programa de liderazgo
"Construyendo Igualdad". El Tablero de Control de Consenso de
Montevideo monitorea los indicadores de cumplimiento, mientras
que el programa "Construyendo Igualdad", implementado por la
Unidad de Gestion Educativa de Coronel Portillo (UGEL) en Ucayali,
destaca por su impacto.

o

En medio de la emergencia sanitaria por COVID-19, las Oficinas
Regionales de Educacion (DRE/GRE) y las Unidades Locales
de Gestion Educativa (UGEL) de a nivel nacional se vieron
obligadas a innovar para garantizar que los estudiantes continuaran
recibiendo educacién. Se desplegaron multiples estrategias
para la prestacion de servicios educativos de calidad, haciendo
hincapié en la gobernanza colaborativa a nivel local para evitar
interrupciones.
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Las Iniciativas

"Construyendo Igualdad" tuvo como objetivo fomentar un ambiente escolar
acogedor con enfoque de apoyo emocional, coordinar con instituciones
publicas y privadas, y promover la empatia y equidad de género dentro de las
comunidades educativas de la UGEL de Coronel Portillo. elxiii

Estrategias implementadas:

Alianzas Estratégicas Inclusion cultural a
para el Apoyo través de la traducciéon

Apoyo emocional

para directores/as y

docentes: Socioemocional: de idiomas:

Brindé apoyo emocional Colabord con socios Tradujo materiales
a directores/as y estratégicos para llevar educativos al idioma
maestros/as de escuelas, a cabo actividades de shipibo-Ronibo para
reconociendo el papel apoyo socioemocional, garantizar la inclusién y
crucial del bienestar enfatizando la brindar educacion a las
emocional en la importancia de los comunidades nativas del
ensenanza efectiva. esfuerzos colectivos en distrito de Masisea.

el fomento del bienestar
de la comunidad
educativa.

Programa de radio
"Conéctate con tu
estado emocional":

Webinars de Apoyo

Socioemocional:

Llevd a cabo una
serie de seminarios
web que abordaron

varios temas de apoyo
socioemocional,
creando una plataforma
interactiva para el
aprendizaje y la
discusion.

Lanzé el programa
radial para conectarse
con las familias durante
los fines de semana,
brindando informacion
valiosa sobre el bienestar
emocional de la ninez
y adolescentes.
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Conclusiones Clave

Mayor participacion de los docentes:
El modelo Los directores/as y docentes muestran una mayor
disposicién a adaptar sus métodos de ensenanza de acuerdo con el
contexto y las necesidades de los estudiantes.

Aumento de la participacion estudiantil:
La participacién activa de estudiantes aumentd en un 82% en junio y
un 83,8% en julio de 2021, superando los récords del ano anterior. €txiv
Esto sugiere un impacto positivo en la participacién de estudiantes.

Reduccion de los niveles de estrés para educadores:
A través del apoyo socioemocional, los niveles de estrés entre lideres
escolares y docentes disminuyeron, fomentando un ambiente de
trabajo 6ptimo y empético.

Familias empoderadas:
Las familias obtuvieron herramientas para educar, guiar y apoyar a sus
hijos, contribuyendo a los esfuerzos de colaboracién entre docentes
y padres.
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dominicano. Para obtenermas informaciéon, consulte: https:/redclade.org/wp-content/uploads/Orden-
Departamental-No.-33-2019.pdf

booiii Para obtener mas informacion sobre el programa, consulte: https:/parelaviolencia.prgou/

boxxix Para obtener mas informacion, consulte: ttparliament.org/wp-content/uploads/2021/11/p11-s5-J-
20200522-SSPA-R13-MR-MOH.pdf.

xc El Comité se cred en 2019 e instd a prestar atencion a la elaboracién de una estrategia intersectorial
con programas separados ejecutados por cada ministerio/organismo para alinear las intervenciones
separadas en las siguientes areas: a) educacion y sensibilizacion en materia de salud sexual y reproductiva,
b) acceso de los adolescentes a la anticoncepcion, ¢) educacion y sensibilizacion en tomo al abuso sexual
infantil; y d) el seguimiento y apoyo continuos de estas intervenciones. También instd al Ministerio de
Educacion a que, en su futura imparticion de formacion a los docentes en materia de salud sexual
y humana, preste atencion a las estrategias para abordar los posibles prejuicios y aprensiones de los
docentes sobre los temas de salud sexual y reproductiva que puedan obstaculizar su imparticiéon efectiva
a los estudiantes.

xcit ONU Habitat. (2011). Antigua y Barbuda. Perfil Urbano Nacional: pag. 28. Disponible en: https:/unhabitat.
org/sites/default/files/download-manager-files/1403251286wpdm_Antigua%20and%20Barbuda%20
National%20Urban%20Sector%20Profilpdf

xcit CDEMA (Agencia Caribena para el Manejo de Emergencias por Desastres). (2020). Implementacion
del Programa Modelo de Escuela Segura en el Caribe. Politica de Escuela Segura. Antigua y Barbuda: pag.
1. Disponible en: https./www.cdema.org/virtualliorary/index.php/component/jdownloads/send/60-
safe-schools-project/282-safe-school-policy-report-antigua-and-barbuda?option=com_jdownloads

xciii Ibid, pag. 21.
xciv Ibid. 28

xcv UNICEF. (2017). Analisis de la situacion de los ninos en Antigua y Barbuda. Disponible en: https:/uwuwuw.
uniceforg/eastemcaribbean/media/1326/file/ECA-A-and-B-SitAn-2017pdf

xcvi Fondo de Poblaciéon de las Naciones Unidas (UNFPA). 2020. Una evaluacion formativa de la educacion
sexual integral dentro del cunriculo de educacion para la salud y la vida familiar en el Caribe. Obtenido
de https:/caribbean.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/unfpa_-_a_formative_assessment_of

comprehensive_sexuality_education_within_the_health_and_family_life_education_curriculum_in_
the_caribbean_0.pdf

xcvii Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA). 2020. Una evaluacidn formativa de la educacion
sexual integral dentro del cunriculo de educacion para la salud y la vida familiar en el Caribe. Obtenido
de https:/caribbean.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/unfpa_-_a_formative_assessment_of _

comprehensive_sexuality_education_within_the_health_and_family_life_education_curriculum_in_
the_caribbean_0.pdf
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xcviii Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA).2020. Una evaluacion formativa de laeducacion
sexual integral dentro del curnriculo de educacion para la salud y la vida familiar en el Caribe. Obtenido
de https:/caribbean.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/unfpa_-_a_formative_assessment_of

comprehensive_sexuality_education_within_the_health_and_family_life_education_curriculum_in_
the_caribbean_0.pdf

Xcix En portugués, "Programa Escola sem Partido”. Disponible en: https:/www25.senado.leg.br/web/
atividade/materias/-/materia/125666

¢ El informe subraya que este tipo de acciones no son exclusivas de las administraciones conservadoras.
Es importante destacar que, anos antes del golpe conservador que derivd en la injusta destitucion de
Dilma Rousseff en 2016, ella ya habia retirado los programas de EIS de las escuelas en respuesta a las
criticas de sectores conservadores.

ci Introducida bajo la presidencia interina de Michel Temer poco después de la destitucion de Dilma
Rousseff.

cii Disponible en: https:/www?2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2014/lei-13005-25-junho-2014-778970-
publicacaooriginal-144468-pl.ntml

ciiiDisponibleen: https:/wwuw2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/
especiais/55a-legislatura/pl-7180-14-valores-de-ordem-familiar-na-educacao/documentos/outros-
documentos/nota-tecnica-2-2017-pfdc/view

civ Programa de Educacion Sexual (2005). Para obtener mas informacién sobre el programa, consulte:
https:/www.anep.edu.uy/sites/default/files/images/Archivos/publicaciones/programa-educacion-
sexual/evaluacin%20programa%20educacin%20sexual.pdf

cv Disponible en: https:/wwuw.bcn.cl/leychile/navegar/imprimir?idNomma=1010482&idParte=8850470

cui Para consultar la Ley, consulte: https:/www.ben.cl/leychile/navegar?idNorma=1173643 29

cvil Plan Nacional de Transformacion Educativa 2030 (2017). Para obtener mas informacidn sobre el
programa, consulte: https:/www.transformacioneducativa.edu.py/pnte2030

cuiil Available at: https:/wwuw.comunicacion.gob.bo/sites/default/files/dale_vida_a_tus_derechos/
archivos/LEY%20342%20ACTUALIZACION%202018%20WEB.pdf

cix Disponible en: https:/oig.cepal.org/sites/default/files/2013_ley1620_colpdf

cx Disponible en:  https./www.corteconstitucional.gou.co/inicio/T-478-15%20ExT4734501%20
(Sergio%20Urrego).pdf

cxi Disponible en: https:/www . funcionpublica.gou.co/eva/gestormormativo/norma.php?i=136893

cxit  Disponible en:  https./Zwww.mimp.gob.pe/PNIG/#.~text=en%20su%20diversidad-,La%20
Pol%C3%ADtica%20Nacional%20de%20Igualdad%20de%20G%C3%AINero%20busca%20mejorar%20
la,en%20igualdad%20y%20sin%20discriminaci%C3%B3n.

cexiii Disponible en: https:/tdh-latam.org/wp-content/uploads/2018/03/PNAIA_2012-2021.pdf

cxiv Disponible en: https:/juventud.gob.pe/politica-nacional-de-juventud/

cxv Disponible en: https:/cdn.gacetajuridica.com.pe/laley/LEY%20N °© 31498 _LALEY.pdf

cxui Disponible en: https:/wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/3464
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cxuii  Disponible en:  https:/s3.us-east-2.amazonaws.com/cdn.miraguetemiro.org/050-EDUCAC-
SEXUAL-Y-REPRODUCT3lagol5(3)_0Oecf33e2f669be3aeffc010a0c8beall.pdf

cxuiit Ley Organica de Educacion Intercultural (2011). Para obtener méas informacion, consulte: https:/
educacion.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2017/05/Ley-Organica-Educacion-Intercultural-
Codificado.pdf

exix Para mas informacion sobre la sentencia, consulte: https:/wwuw.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/
seriec_405_esp.pdf

cxx Disponible en: https:/www.salud.gob.ec/enterate-mas-sobre-el-proyecto-de-ley-codigo-
organico-de-salud/#:~:text=E1%20C%C3%B3digo%200rg%C3%AINico%20de%20la,1a%20salud %20
en%20el%20Ecuador.

cxxi Ley: Programa Nacional de Educacion Sexual Integral (2006). Para mas informacion, consulte: https:/
servicios.infoleg.gob.ar/infolegIntemet/anexos/120000-124999/121222/norma.htm

cxxil El Programa 2030 (2019) esta disefiado especificamente para apoyar a los educandos, las escuelas y
las entidades federadas en el desarrollo de la educacion basica. Disponible en: https:/escolas2030.org.br/
o-programa/ ; El Programa 2080 (2016) se enfoca en lograr una educacion de calidad para todos, incluye
el fortalecimiento de la formacion de profesionales de la educacion. Disponible en: https:/Z/www.gou.br/
cgu/pt-br/assuntos/auditoria-e-fiscalizacao/avaliacao- 30

exxili Para mas informacion, consulte: https:/wwwl.folha.uocl.com.br/cotidiano/2022/05/brasil-vive-
atague-legislativo-e-politico-contra-educacao-sexual-e-de-genero-aponta-ong.shtml
da-gestao-dos-administradores/prestacao-de-contas-do-presidente-da-republica/arquivos/2016/
relatorio-de-custos-programa-2080.pdf ; El Programa 5011 (2019) incluye medidas para mejorar el acceso,
la retencién y los resultados del aprendizaje de los ninos, adolescentes y jduenes estudiantes en la
educacion basica. Disponible en: https:/pesquisa.ingou.br/imprensa/servlet/INPDFViewer?jomal=515&
pagina=23&data=30/12/2019&captchafield=firstAccess

exxiv In Spanish: “Plan Nacional de Prevencion del Embarazo No Intencional en la Adolescencia”. For
further information, refer to: https:/www.argentina.gob.ar/salud/plan-enia

oxxv In Spanish: “Asesorias en Salud Integral en Escuelas Secundarias”. For further information, refer to:
https:/www.argentina.gob.ar/salud/adolescencias-y-juventudes/asesorias

cxxui Para consultar el Plan de Estudios, consulte: https:/www.curriculumnacional.cl/614/articles-20714_
programa.pdf

cxxuii Para consultar el Plan de Estudios, consulte: https:/www.curriculumnacional.cl/614/articles-20720_
programa.pdf

cxxviii For more information, refer to: https:/pesquisa.busalud.org/portal/resource/en/biblio-1283916

cxxix Para mas informacidn sobre la Resolucidn, consulte: https./www.mec.gouv.py/cms_uv4/
documentos/ver_documento/?titulo=29664-2017-RIERAI

oxxx Para consultar el Plan, consulte: https:/consejoderedaccion.org/webs/opendata/docs/PLAN%20
PLURINACIONAL%20PREVENCION%20EMBARAZO%20ADOLESCENTE%20(3).0df

oxxxi Para consultar el Plan, consulte: https:/www.bivica.org/files/plan-adolescentes pdf

oxxxit Para consultar el Plan, consulte: https:/colaboracion.dnp.gou.co/CDT/Prensa/Publicaciones/plan-
nacional-de-desarrollo-2022-2026-colombia-potencia-mundial-de-la-vida.pdf
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oxxxiil Para consultar el Plan Nacional, consulte: https:/u.pcloud.link/publink/show?code=3Hd

oxoxiv Para consultar el Programa, consulte: https:/es.unesco.org/sites/default/files/oportunidades-
curriculares-de-educacion-integral-en-sexualidad.pdf

XV Para obtener mas informacién sobre RECONOCE, consulte: https:/mecapacito.educacion.gob.ec/
reconoce/#1649274242583-cc969a8f-1fof

o0l Para obtenermas informacion sobre el proyecto, consulte: https:/educacion.gob.ec/wp-content/
uploads/downloads/2022/1/Protocolo-frente-embarazo.pdf 31

oxxuil Para calcular este presupuesto, la OSC Odara examind las entradas relacionadas con la educacion,
la sexualidad, la identidad, el género, la juventud, la adolescencia y los derechos en los Informes
Presidenciales de Rendicion de Cuentas disponibles. Los informes examinados varian en estructura,
siendo organizados por desempeno de acuerdo con el sector gubemamental (2014), eje temético (Politica
Social, 2015), &rea temética (Seguridad Social y Plblica, 2018) y programas orientados a metas (2020). La
mayoria de los programas documentados por Odara fueron ejecutados por el Ministerio de Educacion y
estos fueron seleccionados en base tanto a los programas como a los objetivos que se les atribuyen. Este
enfogue se adoptd porgue algunos programas operan bajo diferentes sectores gubemamentales con
objetivos distintos que no necesariamente estan relacionados con la blsqueda de Odara. Cabe destacar
que en 2014 el presupuesto ejecutado fue administrado por la Secretaria de Derechos Humanos.

oxoxulil Para obtener mas informacién sobre el sistema financiero brasileno, consulte: https:/wwuw.cfp.
pt/pt/caixas/financas-publicas/regras-orcamentais-da-administracao-local

oxxix Para obtener mas informacién sobre el juicio politico a Rouseff, consulte: https:/www.bbc.com/
mundo/noticias-america-latina-37232414

cxl Para consultar el Informe, consulte 44:44 https:/www.etcetera.uy/post/gasto-pC3%BAblico-en-
educaci%C3%B3n-2021-2022

exli Para consultar los Informes Financieros del Ministerio de Educacién, consulte: https:/wwuw.dipres.
gob.cl/597/w3-multipropertyvalues-14437-35324.html#proyecto_ley

exlii Para consultar el Presupuesto, consulte: https:/www.minhacienda.gou.co/webcenter/ShowPrope
rty?nodeld=%2FConexionContent%2FWCC_CLUSTER-208233%2F%2FidcPrimaryFile&revision=latestrele
ased

exliit Para consultar el Presupuesto del Ministerio de Educacion, consulte: http:/Zwww.minedugob.pe/
transparencia/2023/pdf/RM_N_116-2023-MINEDU.pdf

cxliv To consult the Budget, refer to: https:/transparenciave.org/wp-content/uploads/2023/03/3-
Presupuesto_de_Recursos_y_Egresos_de_la_Republica_Titulo_ll_Tomo.pdf

cxlv Para consultar el Informe, consulte: https:/sendas.org.ec/documentos/informe002.pdf

exlui Para mayor informacién sobre la evaluacion de la "Ley N° 20.418" consulte: https:/www.camara.cl/
verDoc.aspx?prmID=169415&prmTIPO=DOCUMENTOCOMISION

exluii Para obtener mas informacion sobre las tasas de embarazo adolescente y su relacién con las zonas
rurales, consulte: https:/bolivia.unfpa.org/es/news/en-bolivia-Mm%»C3%Als-de-la-mitad-el-505-de-los-
embarazos-son-no-intencionales
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exluiil Para consultar el Informe, consulte: https:/reports.unocha.org/es/country/venezuela-bolivarian-
republic-of/

exlix Para obtener mas informacién, consulte: https:/brasilél.com/n/sudeste-lidera-levantamento-
com-maior-numero-de-crimes-sexuais-contra-criancas-e-adolescentes-em-2021-bras238284 32

cl Para consultar el informe de HRW, consulte: https:/www.hrw.org/pt/news/2023/07/25/new-rape-
statistics-brazil-highlight-importance-sexuality-education

cli Para més informacién sobre el Plan Enia, consulte: https:/www.argentina.gob.ar/planenia/el-plan-
hoy

clii Estévez (2017). Desafios de la inteligencia en América Latina y perspectivas de reforma: una matriz
comparativa sobre gobemabilidad democréatica. Disponible en: https:/www.academia.edu/105100204/
Intelligence_Challenges_in_Latin_America_and_Prospects_for_Reform_A_Comparative_Matrix_on_
Democratic_Govemance.

cliii Para obtener mas informacién sobre el Instituto, consulte: https:/www.indecgob.ar/

cliv Para obtener mas informacion sobre el lanzamiento del Centro Nacional, consulte: https:/uwuwuw.
argentina.gob.ar/noticias/wado-de-pedro-presento-el-centro-nacional-de-estudios-de-poblacion-
en-el-74deg-aniversario

clu Paramas informacién sobre la Resolucion, consulte: http:/portalmec.gou.br/index. php?option=com_
docman&uiew=download&alias=81001-rcp001-18-pdf&category_slug=janeiro-2018-pdf&Itemid=30192

clui Un ejemplo de ello es la inclusidon de discusiones sobre género en canales de television como TVU
Noticias. Para obtener mas informaciéon, consulte: https:/www.ufm.br/imprensa/noticias/77723/tuu-
noticias-exibe-serie-de-entrevistas-em-janeiro-2

cluii Para consultar el Plan, consulte: https:/wwuw.cepep.org.py/wp-content/uploads/2021/08/Plan-
Nacional-SSR-1.pdf

cluiii Para obtener méas informacion sobre esta iniciativa, consulte: http:/www.bnm.me.gov.ar/gigal/
documentos/ELO06837.pdf

clix Para consultar el Plan Nacional, consulte: https:/upcloud.link/publink/show?code=3Hd

clx Para consultar la Ley, consulte: https:/educacion.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2017/05/
Ley-Organica-Educacion-Intercultural-Codificado.pdf

clxi Para consultar la Ultima Evaluacion, consulte: https:/uruguay.unfpa.org/es/publications/
evaluaci®%C3%B3n-del-programa-de-educaci%C3%B3n-sexual

clxii Para obtener méas informacion sobre el panel de control, consulte: https:/consensomontevideo.
cepal.org/es/recursos-de-difusion/tablero-de-control-del-consenso-de-montevideo

clxiii Para mas informacion sobre la iniciativa y su implementacion, véase: 1) https:/edutalentos.pe/cat-2-
ganadora-21-mod-individual-ugel/ y 2) https:/edutalentos.pe/wp-content/uploads/2021/12/brochure_
BPGE_2021.pdf

clxiv Para obtener mas informacién sobre los logros de la iniciativa, consulte la pagina 23: https:/
edutalentos.pe/wp-content/uploads/2021/12/brochure_BPGE_2021.pdf
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FOs Feminista es una organizacion feminista interseccional
centrada en los derechos y las necesidades de las mujeres,
las ninas Y las personas de género diverso en el Sur Global.
Reconocemos que la capacidad de tomar decisiones libres
e informadas sobre la salud sexual y reproductiva, incluida
la capacidad de acceder a un aborto seguro y legal, es
fundamental paralaequidad de géneroy paraelcumplimiento
de los derechos humanos de las mujeres, las ninas y todas las
personas que pueden quedar embarazadas.

Fos Feminista le agradece a todas las organizaciones que participaron del proceso de
recoleccion de datos y andlisis para este reporte, incluyendo a:

- Red de Mujeres Afrolatinoamericanas, Afrocaribenas y de la Diaspora - RMAAD

- Red Latinoamericanade Jouenes porlos Derechos Sexuales y Reproductivos —RedLAC

- Enlace Continental de Mujeres Indigenas de las Américas - ECMIA

- Alianza regional de mujeres con discapacidad para la elaboracion de balances
de sociedad civil en el marco del 10 aniversario del Consenso de Montevideo.

- United Caribbean Trans Network — UCTrans

El proceso contd con el apoyo de: Dra. Anabel Yahuilt (Consultor principal)) Ana
Maria Aguirre (Consultora para coordinacion), FadeRemi ARinfaderin (Directora
de Incidencia Global, Fos Feminista) y Rebecca Reisdorf (Oficial Senior de Incidencia
Global-LAC, Fos Feminsita). Diseno por Angélica Krinis (Consultora) e Isabel Canino
(Oficial Senior, Productora de Contenido Digital, Fos Feminista). Arte de portada de Isabel
Zumbambico @zumbambico

International Alliance
for Sexual and Reproductive
Health, Rights, and Justice

FOS FEMINISTA

Mayo, 2024.
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