FOS FEMINISTA Septiembre 2022

ESTUDIO DE CASO

Aborto en la Argentina

Ampliacion del movimiento,
marea verde y legalizacion

Alba Ruibal



Alba Ruibal es Investigadora en CONICET, Argentina. Sus
investigaciones se desarrollan en los campos de la ciencia
politica, la sociologia juridica y los estudios de género. Es
Doctora en Derecho por el Instituto Universitario Europeo
y Doctora en Ciencia Politica por FLACSO - México.



Aborto en la Argentina

Ampliacidn del movimiento,
marea verde vy legalizacion
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n 2018, el movimiento por el de-
E recho al aborto en la Argentina
se transform& en un fendmeno de
masas, ganando lugar en la cultu-
ra popular y los medios masivos,
y a partir de entonces una incon-
tenible marea de panuelos verdes
contagid® nuevas energias a los
movimientos feministas a lo lar-
go de América Latina. Entre abril
y agosto de ese ano, el Congreso
de la Nacién discutié por primera
vez la legalizacion del aborto, vy las
audiencias publicas convocadas
durante el debate legislativo pu-
sieron en escena la fuerza politica
del movimiento, la diversidad de
Sus argumentos y la extensiéon de
sus alianzas. Al mismo tiempo, mi-
les de mujeres de todas las edades
inundaban las calles del pais.

El proyecto de ley fue derrota-
do en el Senado por un estrecho
margen ese ano, después de ha-
ber sido aprobado en la Cdmara de
Diputados. Sin embargo, en aquel
momento se entendid que se habla
logrado la despenalizacién social

del aborto, y gque su aprobacion era

una cuestion de tiempo. Estudios de
opinion pUblica en 2018 mostraban

un incremento de las posiciones
a favor de terminar con el aborto
clandestino y con la criminalizacion
de las mujeres. Finalmente, el 30
de diciembre de 2020 se sanciono
la Ley de Acceso a la Interrupcién

Voluntaria del Embarazo, que des-

penaliza el aborto para todas las
personas gestantes durante las pri-
meras catorce semanas, y establece
la obligatoriedad del sistema de sa-
lud de brindar cobertura integral y
gratuita de esta practica. Asimismo,
a partir de la semana quince, la nue-
va ley garantiza el derecho a decidir
y acceder a la interrupcion voluntaria
del embarazo en casos de violacion,
peligro para la vida o la salud de la
persona gestante, como ya lo pre-
vela la legislacion que existia en el
pais desde 1921.

La legalizacion del aborto en la
Argentina es parte de un proceso de
liberalizacion de las leyes de abor-
to en distintos paises de América
Latina, que ha tenido lugar a partir
de los anos 2000, impulsado por

« foto de portada y pagina anterior: Natalia Roca / CDD Argentina - Cérdoba, Argentina, 2021


https://www.clarin.com/sociedad/campana-nacional-aborto-logramos-despenalizacion-social-alcanzaremos-ley_0_S1u8CxiHX.html
https://www.clarin.com/sociedad/campana-nacional-aborto-logramos-despenalizacion-social-alcanzaremos-ley_0_S1u8CxiHX.html
http://revistaanfibia.com/ensayo/argentina-anti-punitivista/
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/345000-349999/346231/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/345000-349999/346231/norma.htm

organizaciones y movimientos fe-
ministas en cada pais. Sin embargo,
el alcance que ha tenido en toda la
region la marea verde originada en
la Argentinag, y el hecho de que es la
primera vez que se legaliza el abor-
to en un pals latinoamericano que
no habfa atravesado un proceso de
secularizacion tan profundo como
en los casos de México y Uruguay
-donde hubo procesos de legali-
zacion anteriores al de Argentina-,
e incluso ante la presencia de un
Papa de esta nacionalidad, lleva a
preguntarnos como se desarrollo el
movimiento por el derecho al abor-
to en este pais, para llegar a tener
este impacto y ser uno de los mo-
vimientos sociales contemporaneos
mas influyentes en la region.

La marea verde y la legalizacion
fueron el resultado de mas de
tres décadas de construccion de
un movimiento por el derecho al
aborto en la Argentina. En su desa-
rrollo, éste llegd a ser un movimiento
inter-sectorial, inter-clase e inter-ge-
neracional, que tiene ademas una

fuerte insercion territorial a lo largo
del pais. Su columna vertebral es la
Campana Nacional por el Derecho
al Aborto Legal Seguro y Gratuito,
creada en 2005 sobre la base de
casi dos décadas de activismo.
Ademas de las organizaciones que
relne la Campana, existen tam-
pbién otras cuyo trabajo de anos en
torno a estrategias diversas ha con-
tribuido a la fortaleza que tiene hoy
este movimiento. Tal vez el principal
aprendizaje gue nos brinda el mo-
vimiento argentino es el valor de la
perseverancia y la continuidad en
la organizacion vy la lucha, a pesar
de mdltiples derrotas, asi como la
capacidad de mantener acuerdos
fundamentales a lo largo del tiem-
po, Mmas alld de fuertes diferencias
internas. Por eso, creemaos necesario
analizar la construccion del movi-
miento y no sélo su resonante éxito
en los Ultimos anos. Para entender
coOmo se constituyd su fortaleza,
sustentada en su transversalidad y
sus multiples articulaciones, en este
Informe nos centramos en tres de
sus caracteristicas principales:

Relacidén Construccion Diversidad
con luchas de un simbolo con de estrategias
mas amplias y amplia resonancia, y formas de

confluencia con
nuevos colectivos
y movimientos
sociales

un acuerdo politico
fundamental
y un encuadre
interseccional

activismo. La
articulacion de
un ecosistema


https://www.telam.com.ar/notas/202012/539722-la-marea-verde-argentina-es-un-movimiento-inspirador-para-las-feministas-latinoamericanas.html
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1. Relacion con luchas mas amplias
y confluencia con nuevos colectivos
y mouimientos sociales

Uno de los propodsitos del movi-
miento por el derecho al aborto en
la Argentina, como ha ocurrido en
distintas etapas de este movimien-
to en otros palses de la regién, fue
llevar esta demanda mas allad de
los confines de un feminismo que,
inicialmente, se desarroll6 principal-
mente en clases medias urbanas. En
la Argentina, la articulacion del mo-
vimiento por el derecho al aborto
con otras demandas y con grupos
sociales mas amplios ha sido la
clave principal de su estructura or-
ganizativa y de su expansion. En

primer lugar, la decision -desde sus
origenes- de instalarlo dentro del
movimiento amplio de mujeres, fue
crucial para su conformacién como
un movimiento federal, con presen-
cia y capacidad de movilizaciéon a lo
largo del pais. En segundo lugar, el
movimiento tuvo dos grandes mo-
mentos de expansion, a partir de
la confluencia con nuevos colec-
tivos y formas de lo politico, que
significaron en ambos casos una
incorporacion de grandes secto-
res sociales, en términos de clase y
edad. Esos dos hitos determinantes

a foto: Constanza Niscovolos - Buenos Aires, Argentina, 2020
« foto (pagina anterior): Natalia Roca / CDD Argentina - Cordoba, Argentina, 2021
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en su desarrollo estuvieron rela-
cionados con acontecimientos
externos e imprevistos, frente a los
cuales el movimiento mostrd flexibi-
lidad y apertura para aprovechar el
contexto de oportunidades.

Por otra parte, la evolucion del mo-
vimiento tuvo lugar en un contexto
de cambios significativos en ma-
teria de legislacidn nacional sobre
salud sexual y procreacion res-

ponsable (2002), educacién sexual

integral (2006), violencia contra las

mujeres (2009), matrimonio iguali-

tario (2010) e identidad de género

(2012), asi como la jurisprudencia de
la Corte Suprema de Justicia de la
Nacion sobre la implementacion del
aborto no punible, a través del fa-
llo FA.L (2012). Estos cambios fueron

resultado de luchas por igualdad de
género y derechos sexuales y repro-
ductivos, a las que el movimiento
apoyo, y que gradualmente fueron
creando un ambiente legal mas fa-
vorable para procesar el reclamo de
legalizacion del aborto. Asimismo,
la tardia pero efectiva incorpora-
cion de las demandas del colectivo
LGBTIQ+ en torno al aborto, puso al
movimiento en linea con las trans-
formaciones logradas en el pals por
uno de los principales movimientos
sociales contemporaneos. Como
veremos, en la Argentina la unién
del movimiento por la legalizacion
del aborto con otros colectivos y
con luchas sociales mas amplias
permitié extender, transversalizar y

potenciar el reclamo.

a fotos: Constanza Niscovolos - Buenos Aires, Argentina, 2020
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Conexion con el
movimiento amplio
de mujeres: una
estructura federal

Como ocurrié en otros paises de
la regidon que atravesaron dictadu-
ras militares, el movimiento por el
derecho al aborto en la Argentina
comenzo a desarrollarse recién a
partir del proceso de democra-
tizacion, en los anos ochenta. La
organizaciéon precursora de todo
el proceso que se desarrollaria
después fue la Comisidn por el

Derecho al Aborto, creada en 1988

por figuras gue son reconocidas
como activistas historicas (repre-
sentadas iconicamente por Dora
Coledesky), muchas de las cuales
se encuentran al frente del movi-
miento hasta hoy. Un ano antes,
en 1987, se habia creado en el pals
Catdlicas por el Derecho a Decidir,
que es hasta el presente una orga-
nizacion clave del movimiento, con
sede en la Ciudad de Coérdoba.

La Comision por el Derecho al
Aborto tuvo desde el inicio la vi-
siobn de conectar esta demanda
con el movimiento amplio de mu-
jeres que comenzaba a formarse
en el pals, y que desde 1986 ha
tenido como instancia principal
de organizacion los Encuentros
Nacionales de Mujeres. Los

Encuentros Nacionales son auto-
nomaos, autoconvocados, federales
y se desarrollan cada ano en una
ciudad distinta, reuniendo a miles
de mujeres de todo el pais (mas
50 mil mujeres participaron en los

Ultimos Encuentros). Desde 1988,
la Comision organizd talleres so-
bre derecho al aborto dentro del
Encuentro, que tuvieron cada vez
mayor convocatoria y fueron el
lugar de origen de la Campana
Nacional por el Derecho al Aborto.
Esto brindd la base organizativa
fundamental para la construccion,
en el tiempo, de un movimiento
con una estructura federal, hori-
zontal y multisectorial.

a foto: Constanza Niscovolos - Buenos Aires, Argentina, 2020
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Los anos noventa fueron clave
en el desarrollo del movimiento,
con la creacion de importantes
organizaciones y coaliciones, en
particular el Foro por los Derechos
Reproductivos (1991), Mujeres
Autoconvocadas para Decidir en
Libertad (1994) y la Coordinadora
por el Derecho al Aborto (1999), de
las cuales formo parte en distintos
momentos la Comision. El movi-
miento también comenzd en esos
anos un vinculo que ha sido crucial
hasta hoy, con mujeres legisladoras
de distintos partidos politicos, que
tenian una presencia cada vez mas
relevante en el pais gracias a la ley

Crisis politica y social:
conexion con luchas
por la justicia social

e incorporacion de
feminismos populares

En 2001 y 2002 se produjo en la
Argentina una las mayores crisis
politicas y econdmicas que atra-
vesd el pails. La respuesta social
a la crisis fue notable, a través de
protestas masivas y de la creacion
de nuevas formas de organizacion
popular, como las asambleas ba-
rriales, el movimiento de empresas
recuperadas autogestionadas y la
articulacion de distintos colectivos
sociales. Este fue un momento de
radicalizacion del ciclo de protestas

de cupo femenino sancionada en

1991. Sin embargo, como ocurrid en
las primeras etapas del movimiento
por el derecho al aborto en distintos
paises de América Latina, esta de-
manda continuaba siendo llevada
adelante principalmente por femi-
nistas de clases medias urbanas, y
no lograba conectarse con otros re-
clamos y sectores sociales. Este salto
se logrd a partir de los anos 2000,
y especialmente gracias a aconte-
cimientos externos y a la aparicion
de nuevas formas de movilizacion y
a liderazgos con vision estratégica e
inclusiva.

iniciado a mediados de los anos no-
venta contra las consecuencias del
neoliberalismo en el pais, que estu-
VO marcado especialmente por el
surgimiento de movimientos de tra-
bajadorxs desocupadxs y pigueterxs,
en los cuales las mujeres tuvieron
un papel fundamental. Como expli-
ca la socidloga Graciela Di Marco, la

primera gran ampliacion del movi-
miento por el derecho al aborto se
produjo en el contexto de esa crisis,
gue permitié la articulacion de mi-
litantes feministas con mujeres de
organizaciones populares y con un
incipiente feminismo popular, espe-
cialmente en las asambleas barriales
donde, a instancias de la Comision
por el Derecho al Aborto y de otras


http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/0-4999/411/norma.htm
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organizaciones, los derechos repro-
ductivos y el derecho al aborto en
particular fueron una demanda cen-
tral. Esto tuvo un fuerte impacto en
los siguientes Encuentros Nacionales
de Mujeres, que a partir de 2003 tu-
vieron una presencia notable de
mujeres de movimientos populares,
y al aborto como cuestion central.

Esta expansion y fortalecimien-
to del movimiento posibilitd la
creacion de la Campana Nacional

por el Derecho al Aborto Legal,

Seguro vy Gratuito, que se propu-
SO y se aprobd en asamblea en el

Encuentro Nacional de Mujeres de
2004, vy se lanzo el 28 de mayo de
2005. La Campana ha estado inte-
grada desde sus primeros anos por

Ni Una Menos:
confluencia con

el movimiento contra

la violencia de género

e incorporacion de nuevas
generaciones

La irrupcion del movimien-
to Ni Una Menos, en 2015, fue un

acontecimiento gue transformo ra-
dicalmente las condiciones para la
movilizacidn feminista y para la dis-
cusiéon publica sobre los derechos
de las mujeres en la Argentina. Ni
Una Menos surgi® como una de-
manda urgente contra la violencia

mas de 300 organizaciones, entre
ellas grupos feministas, sindica-
tos, organizaciones de derechos
humanos, redes campesinas, agru-
paciones politicas y culturales.
Tiene una organizacion formal-
mente horizontal -mas alla de que
en la practica hayan existido lide-
razgos-, las decisiones se toman
de manera asamblearia, en una
reunién Plenaria Nacional, y un
grupo con mandato por un ano se
encarga de ejecutar esas decisio-
nes. El origen de la Campana en los
Encuentros Nacionales de Mujeres
facilitd su composiciéon transversal
y diversa. Asimismo, ese origen le
ha permitido desde su inicio ser un
movimiento federal, con amplia in-
sercion territorial a lo largo del pais.

de género, vy los femicidios como su
expresion mas extrema. La convoca-
toria se difundio a través de las redes
sociales y se transformo rapidamen-
te en un movimiento masivo que
tom& las calles del pais y los medios
de comunicacion. La marcha inicial
de Ni Una Menos, el 3 de junio de
2015, fue la primera manifestacion
masiva de mujeres en el pais, ade-
mas de las gque ocurren cada ano al
finalizar los Encuentros Nacionales.
Esa transformacion del feminismo
en un fendbmeno de masas estuvo
acompanada desde ese momen-
to por una creciente incorporacion


http://www.abortolegal.com.ar/
http://www.abortolegal.com.ar/
http://www.abortolegal.com.ar/
http://niunamenos.org.ar/
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de jovenes y adolescentes al movi-
miento feminista, que trajo nuevas
formas estéticas y performativas al
movimiento. Muy pronto, la lucha
de Ni Una Menos se unio a la lucha
por la legalizacidon del aborto, bajo
la idea de que su prohibicién es vio-
lencia contra las mujeres, y con las
consignas “Ni una muerte mas por

abortos clandestinos” y “Sin aborto

legal no hay Ni Una Menos”.

Ni Una Menos naci6 en la Ciudad
de Buenos Aires, pero rapidamen-
te se federalizd y difundioé a lo largo
del pais gracias a las redes sociales,
pero también y especialmente, a
la existencia de una infraestructura
organizacional, dada principalmen-
te por el activismo en torno a los
Encuentros de Mujeres vy a la red or-
ganizativa de la Campana Nacional
por el Derecho al Aborto. A su vez,
la movilizacion en torno a Ni Una
Menos aportd una energia inédita
al feminismo en general y al mo-
vimiento por el derecho al aborto
en particular. Con base en datos de
AmericasBarometer 2012-2019, se ha

senalado que desde la irrupcion de
Ni Una Menos en 2015, las mujeres en
la Argentina se involucraron mucho
mas en movimientos de protesta, vy
comenzd a cambiar la opinidn publi-
ca sobre el aborto.

La gran incorporacién de nue-
vas generaciones al movimiento
se puso de relieve en las manifes-
taciones masivas de 2018 en torno
a la legalizacion del aborto, en las
que fue notable la participacion de
adolescentes y jovenes, asi como el
reconocimiento y la relacion entre
ellas y las activistas historicas, que
continGan siendo referentes funda-
mentales del movimiento. El hecho
de gue las nuevas generaciones
convivieron con un marco legal
progresista en materia de educa-
cion sexual integral desde 2006
contribuyd a la participaciéon ma-
siva de jovenes, muchas de ellas
estudiantes de colegios secunda-
rios, en las movilizaciones. El vinculo
inter-generacional fue facilitado por
la estructura organizativa y las for-
mas de participacion de la Campana
Nacional por el Derecho al Aborto y
del feminismo en general, marcado
por los Encuentros Nacionales de
Mujeres. Como explica la socidlo-
ga v activista feminista Maria Alicia

Gutiérrez, en una reunién de la

Campana se encuentran “personas
de 80 y de 18 anos, y tienen la misma
voz. El movimiento feminista tiene
en general ese criterio asambleario,
no es particular de la Campana. Me
parece gue esto le dio una posibili-
dad de accidn enorme a les jovenes
ya que podian participar”.


http://www.abortolegal.com.ar/este-3j-marcha-con-la-campana/
http://www.abortolegal.com.ar/este-3j-marcha-con-la-campana/
http://carga.prensainternacional.mrecic.gov.ar/printnodemrec_simple/58747?width=80%25&height=80%25&iframe=true
http://revistabordes.unpaz.edu.ar/genealogia-de-una-lucha/
http://revistabordes.unpaz.edu.ar/genealogia-de-una-lucha/
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Activismo LGBTIQ+:
Una demanda de
incorporacion con
impacto en la
legislacion

La flexibilidad para incorporar a nue-
VOS colectivos y grupos sociales ha
sido una caracteristica central del
movimiento en la Argentina, que
ha contribuido a su fortaleza y ex-
pansion. Sin embargo, su relacion
con el activismo LGBTIQ+ ha tenido
lugar no sin dificultades, a pesar de
compartir una reivindicacion funda-
mental, basada en el derecho a la
integridad y la autonomia para de-
cidir sobre el propio cuerpo, como
se ha reclamado insistentemente
desde esos colectivos. En los Ultimos
anos, esta relacion demostrd ser de-
cisiva para gque el proyecto de ley

P |
—

presentado por el movimiento des-
de 2016, asi como la legalizacidon del
aborto en 2020, estuvieran alineados
con los notables avances que habian
ocurrido en el pais en materia de
identidad de género y derechos de
las personas trans.

Desde sus inicios, la Campana
Nacional por el Derecho al Aborto
incluyd entre sus integrantes a la
Asociacion de Lucha por la Identidad
Travesti y Transexual, liderada por la
emblematica activista Lohana Berkins.
La Campana apoyod las demandas
en torno a las leyes de matrimonio
igualitario e identidad de género. Por
otra parte, la organizacion Lesbianas
y Feministas por la Descriminalizacion
del Aborto tuvo un papel fundamen-
tal en la lucha por el acceso al aborto
seguro en el pais. Desde 2009, este

a foto: Anita Pouchard Serra / Fés Feminista - Buenos Aires, Argentina, 2020



grupo llevo adelante la linea telefo-
nica Mas Informacién Menos Riesgos,

de ley redactado por la Campana,
se reclamd publicamente que la de-

en la que informalba gratuitamente
sobre como realizar un aborto con
medicamentos, y en 2010 publicd el
manual de descarga gratuita Todo
lo que querés saber sobre como ha-

cerse un aborto con pastillas, que

contribuyd a difundir informacion so-
bre el uso de misoprostol, de acuerdo
a los lineamientos de la Organizacion
Mundial de la Salud.

Sin embargo, desde el activismo de
lesbianas y de mujeres y varones
trans se ha cuestionado permanen-
temente la |6gica heteronormativa
en el feminismo en general, y en
el movimiento por el derecho al
aborto en particular. Como explica
Francisco Fernandez Romero, des-

de esos colectivos se ha puesto en
cuestion no sélo quién es el sujeto
de derecho en la demanda por la
legalizacion del aborto, sino tam-
bién a quiénes se reconoce como
protagonistas de esa lucha. La pro-
pia Berkins criticd hasta sus Gltimos
dias la invisibilizacion de las de-
mandas y los saberes de personas
travesti, transexuales y transgénero
en la Campana, y desde Lesbianas
v Feministas se reclamo reiterada-
mente el reconocimiento de estos
colectivos en la lucha por el derecho
al aborto en el pais. Especialmente
en 2014, en un contexto de discusion
sobre la reformulacion del proyecto

manda por la legalizacion del aborto
incluyera a otras subjetividades, mas

alld de las mujeres heterosexuales.
Esta demanda estaba en linea con la
Ley de Identidad de Género, de 2012,
gue elimind el requisito de esterili-
zacion para el reconocimiento de la
identidad de género, que existia en
el pais y aln existente en muchos
otros paises.

Como resultado de esta militancia,
hubo un cambio gradual en la in-
clusion de otras identidades como
sujetos de derecho del aborto legal.
El texto del proyecto de ley presen-
tado en 2016 por la Campana incluyd
por primera vez, en uno de sus Ulti-
mos articulos, un reconocimiento de
“todas las personas con capacidad
de gestar” como beneficiarias de
los derechos incluidos en el proyec-
to. Asimismo, durante la discusion
sobre la legalizacion del aborto en
el Congreso en 2018, fue notable
la participacion de los colectivos
LGBTIQ+ en las manifestaciones y

en las audiencias publicas. En 2019, el

proyecto de la Campana incluyd a lo
largo de todo el texto a toda mujer o
persona gestante. Finalmente, la ley
gue legalizd el aborto en 2020 se re-
fiere en todo momento a las mujeres
y personas con otras identidades de
género con capacidad de gestar, o
directamente a la persona gestante.
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Campaiia Nacional Por el De
recho
al Aborto Legal, Seguro y Gratuito
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2. La construccion de un simbolo
con amplia resonancia, un
acuerdo politico fundamental
y un encuadre interseccional

Cuando se cred la Campana
Nacional por el Derecho al Aborto,
en mayo de 2005, se decidi® adop-
tar el lema “Educaciéon sexual para
decidir, anticonceptivos para no
abortar, aborto legal para no morir”,
que expresa las principales deman-
das del movimiento. Este lema ha
funcionado como un acuerdo politi-
co fundamental, que ha contribuido
a sostener una lucha en comdn vy a
mantener la continuidad en el tiem-
po del movimiento, mas alla de sus

multiples clivajes y conflictos inter-
nos en torno a muchos otros temas.
El lema de la Campana partid de la
consigna “Anticonceptivos para no
abortar, aborto legal para no morir”,
inspirada en el feminismo italia-
no, y adoptada desde sus inicios
por la Comisidvn por el Derecho al
Aborto. A esa consigna se anadid
la demanda por educacion sexual,
gue al momento de la creaciéon de
la Campana se estaba discutiendo
en el pais (la ley de educacion sexual

a foto: Esperanza Dias / Fos Feminista - Buenos Aires, Argentina, 2018



integral fue sancionada en 2006, y
su implementacion efectiva conti-
NnUa siendo reclamada en diversos
enclaves del pais).

En el momento de creacion de la
Campana, se decidid usar panuelos
verdes como simbolo distintivo del
movimiento. Como explica Marta
Alanis, fundadora en la Argentina de

Catolicas por el Derecho a Decidir,
el uso del panuelo esta cargado de
significacion en el pais, ya que los
panuelos blancos son el emblema
de Madres y Abuelas de Plaza de
Mayo, maximos iconos argentinos
de la lucha por los derechos hu-
manos. La adopcidon del panuelo
por parte de la Campana impli-
c6 un reconocimiento al linaje vy la
tradicion de lucha de las mujeres
por la justicia y los derechos en la
Argentina. La primera vez que se
usaron panuelos fue en las mar-
chas que tuvieron lugar en el XVIII
Encuentro Nacional de Mujeres,
realizado en 2003 en la ciudad de
Rosario, donde comenzd a cons-
truirse la Campana. El color verde se
escogid porgue no estaba identifi-
cado con otras causas politicas. La
difusiéon e incorporaciéon del panue-
lo se produjo de manera gradual,
Yy SU USO masivo se registréo en las
marchas que se dieron a partir de
la confluencia del movimiento por
el derecho al aborto con Ni Una
Menos.

Desde febrero de 2018, los “panue-
lazos” se convirtieron en la principal
forma de manifestacion, en el pais y
en otros paises, en apoyo al proceso
argentino durante el tratamiento de
la ley de legalizacion del aborto en el
Congreso. Al mismo tiempo, duran-
te ese ano, el panuelo se convirtid
en un objeto ubicuo, portado por
mujeres de todas las edades, espe-
cialmente jovenes, atado al cuerpo,
0 en mochilas y bolsos, y también en
algunos casos por jovenes varones.
Este uso, desafiante de cualquier
estigma y taby, o convirtidé en un
elemento de identificacion, practi-
camente en cualquier momento y
lugar, de quienes compartian esta
demanda y todas las aspiraciones de
libertad y justicia que se expresaban
en ella. La ductilidad y practicidad
del pafuelo como simbolo contri-
buyeron a su valor performativo y
a su rapida difusion, a partir de ese
ano, hacia otros paises de la region,
donde los movimientos lo adop-
taron y adaptaron con sus propias
consignas. Por otra parte, durante
ese ano se produjo en la Argentina
una difusion y diversificacion del
uso del panuelo como emblema
de distintas demandas. En particu-
lar, se adoptd el panuelo naranja

para representar el reclamo por un
Estado laico y que no financie a la
Iglesia Catdlica, reclamo que crecid
al calor de la lucha por el derecho
al aborto en el pais. El movimiento
Ni Una menos ya habia adoptado el


https://www.revistaanfibia.com/pioneras-del-aborto-legal/
https://www.revistaanfibia.com/pioneras-del-aborto-legal/
http://www.abortolegal.com.ar/19f-dia-de-accion-verde-por-el-derecho-al-aborto/
http://www.abortolegal.com.ar/19f-dia-de-accion-verde-por-el-derecho-al-aborto/
https://www.perfil.com/noticias/sociedad/que-significa-el-panuelo-naranja-que-tambien-tomo-las-calles-en-medio-del-debate-por-el-aborto.phtml

panuelo violeta como simbolo de la
lucha contra la violencia de género.
Por otra parte, los grupos conserva-
dores que se movilizaron y crecieron
también durante 2018, como reac-
cion al avance del movimiento por
el derecho al aborto, adoptaron el
panuelo celeste como simbolo de

SU posicion.

A lo largo de su desarrollo, el movi-
miento en la Argentina construyo y
apeld a una serie de argumentos vy
marcos discursivos para fundamen-
tar su demanda. En este sentido,
compartia con movimientos por el
derecho al aborto en otros paises
de la region el objetivo no sélo de
expandir sus propias bases, sino de
interpelar a otros actores sociales
y al publico en general, y alcanzar
un cambpio cultural que permitiera
quebrar el tabl gue pesaba sobre
el tema del aborto en el pais. Como
en otros paises latinoamericanos
-debido principalmente al impac-
to de las conferencias de Naciones
Unidas sobre Poblacion, en Cairo
1994, y sobre la Mujer, en Beijin 1995-
, hacia fines de los anos noventa el
principal marco para la defensa del
derecho al aborto fue el paradig-
ma de la salud reproductiva y de
los derechos reproductivos. Al igual
gue en otros paises latinoamerica-
nos, la matriz principal del discurso
del movimiento en la Argentina no
ha estado basada en un derecho

individual a la privacidad, ni a la au-
tonomia reproductiva, por mas que
las constituciones de varios palses
de la region (como México, Brasil,
Colombia, Ecuador, Bolivia) incluyen
una clausula sobre libertad repro-
ductiva. En cambio, en la Argentina
y en otros paises, la demanda se
ha enmarcado como un proble-
ma de salud pUblica, subrayando
el impacto del aborto clandestino
en las cifras de muertes maternas y
en la cantidad de hospitalizaciones
por complicaciones derivadas del
aborto inseguro. Asimismo, y rela-
cionado con el punto anterior, se
han desarrollado fuertemente argu-
mentos basados en la justicia social,
remarcando cOmo la prohibicion
del aborto impacta particularmente
sobre la salud y la vida de las muje-
res pobres, sobre quienes, ademas,
recae la criminalizacion. En el mis-
mo sentido, se han enfatizado los
escandalosos casos de embarazo
de adolescentes y de ninas muy
pequenas.

En todos los casos -incluido el
argentino- y en linea con esos
argumentos, las demandas de libe-
ralizacion o legalizacion del aborto
(ast como los cambios legales que
tuvieron lugar a partir de los anos
2000) han incluido una obligacion
por parte del Estado de proveer
servicios de aborto legal. Esto es
asl porgue, siendo América Latina


https://www.lanacion.com.ar/politica/aborto-panuelos-verdes-celestes-naranjas-y-rojos-que-significa-cada-uno-nid2160587/

y el Caribe la regidbn mas desigual
del mundo, despenalizar el abor-
to sin garantizar el acceso efectivo
cambiaria poco la situacion de las
mujeres con Menos recursos eco-
néGmMicos. Esto se ha expresado en el
reclamo central del movimiento en
la Argentina de “aborto legal, segu-
ro y gratuito”, incluido en el nombre
de la Campana Nacional. Como
en otros paises latinoamericanos,
con un proceso politico marcado
por una dinamica de dictaduras y
democratizacion recientes, el movi-
miento en la Argentina también ha
enmarcado la cuestion del aborto
como una cuestion de ciudadania y
como una “deuda de la democra-

cia”. Debido a la profunda huella del
movimiento por los derechos hu-
manos en la cultura politica y en las
luchas de amplios sectores sociales
en el pals, asi como a la incorpora-
cidbn con rango constitucional de los
tratados de derechos humanos des-
de 1994, el discurso de los derechos
humanos de las mujeres ha acom-
pafado también las demandas del
movimiento por el derecho al abor-
to en el pafls.

Los argumentos senalados han
caracterizado al encuadre preva-
lente en los sectores centrales del
movimiento, en términos de su
capacidad para hegemonizar la
produccion y difusion de discursos
y de posicionar sus demandas de

cambio legal. Como en todo movi-
miento social, en éste han existido
también fuertes diferencias internas
entre estas posiciones mas cen-
trales o hegemonicas y posiciones
mas radicalizadas. En la Argentina,
organizaciones como Lesbianas y
Feministas por la Descriminalizacion
del Aborto han tensado el discurso
en el sentido de postular, desde fi-
nes de los anos noventa, la nocion
de orgullo vinculada al aborto, y de
Nno presentar a las mujeres que re-
guieren esta practica como victimas
de una situacion estigmatizada. Con
la irrupcién de nuevas generaciones
gue se produjo en los Ultimos anos
en el movimiento en la Argentina,
se han expresado mucho mas libre-
mente, por o menos en marchas y
manifestaciones masivas, deman-
das de aborto legal vinculadas a la
maternidad como libre opcién y a
la autonomia para el disfrute de la
sexualidad.

Por otra parte, en el movimiento
argentino en los Gltimos anos se ha
profundizado un discurso intersec-
cional cercano al enfoque de justicia

reproductiva, que subraya como la

falta de acceso al aborto seguro
impacta de manera diferencial a
personas gue se encuentran afecta-
das por multiples discriminaciones,
por razones de clase, etnia, edad,
localizacion geografica, preferencia
sexual.
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3. Multiples estrategias y formas
de activismo. La articulacion
de un ecosistema

El objetivo central del movimiento
en la Argentina ha sido la legalizacion
del aborto por parte del Congreso
de la Nacioén, y se ha trabajado sis-
tematicamente en la redaccion y
presentacion de proyectos de ley
y en acciones de cabildeo parla-
mentario con ese fin. En 1992, la
Comision por el Derecho al Aborto
presentd el primer proyecto de ley
de Anticoncepcién y Aborto ante la
Cémara de Diputados, por medio
de la reconocida dirigente politi-
ca y Diputada feminista Florentina
GoOmez Miranda. La Campana

Nacional por el Derecho al Aborto
trabajé en la elaboracion de un
Proyecto de Ley de Interrupcion
Voluntaria del Embarazo desde

2006, que fue presentado ante la
Cémara de Diputados ocho veces
entre 2007 y 2019, logrando que el
tema recibiera tratamiento legislati-
VO recién en 2018.

Paralelamente, durante todo ese
tiempo, y ante un proceso politico
hostil a esa demanda e incluso a la
implementacion del aborto legal, la
pluralidad de organizaciones que
conforman el movimiento, dentro y
fuera de la Campana, desarrollaron
una diversidad de estrategias y for-
mas de intervencion y movilizacion
politica, que a lo largo del tiempo se
han reforzado mutuamente y han
fortalecido al movimiento. Entre
las principales formas de activismo,

a foto: Esperanza Dias / Fos Feminista - Buenos Aires, Argentina, 2018
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ademas de la movilizacion politica
y el lobby legislativo, se encuentran:

a. acciones basadas en investi-
gacion en salud pUblica y en
activismo legal, orientadas a
asegurar la implementacion del
aborto en los casos permitidos
por la ley, a través de la redac-
cion de marcos normativos y
protocolos para su aplicacion por
parte del sistema de salud pu-
blica, y también de acciones de
litigio estratégico, especialmente
a nivel internacional;

b. la accidon directa, para facilitar el
acceso a personas que requerian
abortar, principalmente a través
de la difusion de informacion
para la realizacion de abortos
con medicamentos, de conseje-
ria y acompanamiento a quienes
atravesaban ese proceso, y de
atencién por parte de profesio-
nales de la salud por el derecho
a decidir;

C. accionesy programas educativos
y formativos para distintos tipos
de instituciones y actores publi-
COS Yy sociales;

d. produccion de informaciéon
para divulgacion y estrategias
comunicacionales.

A lo largo de los anos, algunas de
las organizaciones y actores que
llevan adelante estas estrategias
se articularon en redes, como por
ejemplo Socorristas en Red, la Red

de Profesionales de la Salud por

el Derecho a Decidir, la Red de

Docentes por el Derecho al Aborto,

la Red de Catedras Universitarias por

el Derecho al Aborto, que tienen una

estructura federal con presencia en
distintos lugares del pafs.

Esa multiplicidad de organizaciones,
estrategias y modos de activismo, y
sSu presencia a lo largo del pais, han
contribuido a la fuerza del movi-
miento en la Argentina. Las diversas
formas de movilizacion se han for-
talecido entre si, como fue evidente
durante las audiencias publicas que

se llevaron a cabo en el Congreso
Nacional en 2018. Esas audiencias
fueron una puesta en escena pUblica
de mas de treinta anos de lucha. A
lo largo de horas de exposicion, pu-
sieron de manifiesto la existencia de
innumerables instituciones y organi-
zaciones que se habian desarrollado
en un marco legal hostil y frente a
un proceso politico cerrado durante
décadas a este reclamo, para res-
ponder a las necesidades de miles
de mujeres en todo el pals, crear y
difundir una inmensa variedad de
argumentos, y luchar de distintos
modos y en diferentes ambitos por
el derecho al aborto. Estas presen-
taciones expusieron a la luz pUblica
cOmo el aborto era una practica
presente en la vida de las mujeres
y una realidad instalada en el pais,
gracias al trabajo de distintas actoras
institucionales y de la sociedad civil,
mas allad de todas las prohibiciones
que empujaban a la clandestinidad.
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En este sentido, a los discursos de
activistas, investigadoras, periodis-
tas, artistas, y representantes de
diversos campos en favor de la le-
galizacion, y a los relatos en primera
persona de las injusticias sufridas
por falta de acceso al aborto, se
sumaron las presentaciones de pro-
fesionales de la salud por el derecho

a decidir que trabajan en servicios
pUblicos de salud donde brindan
asesoramiento y practicas de abor-
to bajo una interpretacion amplia
del marco legal, y en particular de
la causal salud, asi como el relato de
organizaciones en la sociedad civil
-como La Revuelta, que es parte de
Socorristas en Red- que explicaron
coOmMo estaban llevando adelante o
acompanando abortos de personas
gue requerian acceder a esta practi-
ca, también con una lectura amplia
del marco legal existente.

La creacion y fortalecimiento de las
articulaciones posibles dentro de
un movimiento complejo y diverso,
es siempre una tarea en construc-
cion. En el movimiento argentino,
ademas de la multiplicidad de es-
trategias y formas de accion, existe
una amplia diversidad de activismos
en términos de recursos, ubicacion
geografica y nivel de institucionali-
zacidn, con organizaciones con un
alto grado de profesionalizacion y
organizaciones mas recientes o con
otro tipo de vocacion organizativa.
En este contexto, diversas organiza-
ciones se propusieron en los Ultimos
anos contribuir a las articulaciones
dentro del movimiento, con un en-
fogue innovador que trasciende la
formacion de redes especializadas,
y gue estad orientado a la creacion
de vasos comunicantes, de mane-
ra transversal, entre organizaciones

a foto: Constanza Niscovolos - Buenos Aires, Argentina, 2020


https://www.youtube.com/watch?v=e7sScD3iUhk
https://www.youtube.com/watch?v=e7sScD3iUhk
https://www.youtube.com/watch?v=e7sScD3iUhk
https://lanotatucuman.com/ruth-zurbriggen-congreso-legalizacion-aborto-socorristas-en-red/actualidad/24/05/2018/15374/

con distintas especializaciones, ta-
mano, nivel de institucionalizacion y
localizacion, que se complementen
y sostengan mutuamente en sus ac-
ciones, creando un ecosistema.

La idea de ecosistema se orienta
a la conexion y el trabajo conjunto
entre esos distintos tipos de orga-
nizaciones en torno a actividades
compartidas, dirigidas por ejemplo
a promover una presencia continua
de argumentos sélidos en torno al
derecho a decidir en la esfera pUbli-
ca asi como entre actores clave en
la toma de decisiones, y a garantizar
el monitoreo social de la imple-
mentacion de la ley de interrupcion
voluntaria del embarazo en todo
el pals. Cada organizacion puede
aportar su especialidad (moviliza-
cion legal vy litigio, comunicacion,
prestacion de servicios, movilizacion

social) y no todas tienen que ha-
cer todo, ni tienen que hacer todo
juntas. Se busca, por ejemplo, que
organizaciones mas grandes y
profesionalizadas, presentes gene-
ralmente en las grandes ciudades,
se conecten con organizaciones
y actoras ubicadas en distintas lo-
calidades del pals, incluyendo a
activismos con un menor grado de
institucionalizaciéon y con insercion
territorial. A la vez, el paraguas de
Fos Feminista brinda alcance inter-
nacional al ecosistema. A través de
la formacion de un ecosistema sus-
tentable, con redes y subredes en su
interior, se intenta fomentar nuevas
formas de relacion, con vinculos mas
horizontales y con una mirada inter-
seccional. Esto cambia la idea de
liderazgos y tiene implicancias tam-
bién para la evaluacion del impacto
de las diferentes acciones.

toLegalya
ralodoMeéxico

a foto: Katy Gonzalez - Ciudad del Mexico, Mexico, 2022
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Aportes del caso
argentino para
potenciar la Marea
Verde en América
Latina

;De gqué manera la evolucion del
movimiento por el derecho al abor-
to en la Argentina puede ofrecer
aprendizajes e inspiracion para otros
procesos de movilizacion y cambio
en la region? Tenemos la certeza
de gue no existen recetas genera-
les para alcanzar cambios culturales
y legales. El desarrollo de un movi-
miento y su impacto en procesos de
cambio social e institucional depen-
den del contexto de cada pais y cada
momento politico. Los movimientos
llevan adelante sus estrategias segun
las oportunidades politicas o legales,

y si en un pals puede ser mas efecti-
VO apostar por un cambio legislativo,
en otro puede resultar mas exitoso
o factible el uso de los tribunales y
el litigio estratégico. Por otra parte,
cada tipo de discurso o argumento
encuentra resonancia en un contex-
to particular, y los simbolos que hoy
son adoptados por multitudes pue-
den haber tardado mucho tiempo
para generar identificacion y aglu-
tinar demandas. Por esto, no existe
una Unica via 0 modelo de activismo
que pueda transplantarse o replicar-
se para obtener resultados similares
en distintos contextos. Sin embargo,
el analisis de un proceso reciente con
un resultado exitoso como en el caso
argentino puede permitir identificar
a grandes razgos elementos genera-
les que pueden servir para potenciar

a foto: Katy Gonzalez - Ciudad del Mexico, Mexico, 2022



estrategias y energias de movimien-
tos similares en otros paises.

En este sentido, los logros recien-
tes del movimiento en la Argentina
hablan de la importancia de la
persistencia en la movilizacion, asi
como del valor de un trabajo cons-
tante para sumar nuevos sectores
y demandas en una forma de or-
ganizacion que demostro fortaleza
y ductibilidad para responder a las
oportunidades histéricas que se
presentaron, y para sostener un tipo
de unidad que trascendid los mul-
tiples obstaculos y desacuerdos. La
capacidad para plantear y sostener
un objetivo en comun, formulado de
una Mmanera muy clara, demostrd su
importancia en este sentido.

El caso argentino también muestra
que, paralelamente a la construcciéon
del movimiento, se desarrollé en el
pais un entramado legal, promovido
por la movilizacidn de otros actores
sociales, que produjo transforma-
ciones vanguardistas en materia de
derechos sexuales e igualdad de gé-
nero, y cred un nuevo entorno legal
y cultural gue favorecid y potencid
las demandas del movimiento. En
este sentido, es un ejemplo de como
los distintos activismos pueden for-
talecerse mutuamente en su luchay
Sus conquistas, y por qué puede ser
relevante apoyar a otros activismos
y sujetos sociales que trabajan por
ampliar derechos.

La importancia que tuvo para la
opinion pUblica el tratamiento le-
gislativo del proyecto de ley de
legalizacion del aborto en 2018, se-
nala la relevancia que puede tener
para un movimiento la posibilidad de
discutir sus demandas en un foro ins-
titucional, sea en ambito legislativo
O judicial —en otros paises, las cortes
han probado ser vias institucionales
eficaces en este sentido-, mas alla
de los resultados concretos que se
puedan alcanzar en ese momento
en términos de cambio legal.

La diversidad de estrategias y formas
de activismo, y la particular convi-
vencia inter-generacional, han sido
un valor distintivo del movimiento
argentino, que le ha permitido llegar
a diferentes audiencias y ocuparse
de las multiples facetas implica-
das en luchar por un cambio legal,
al mismo tiempo que se trabajaba
por implementar las normas exis-
tentes y brindar acompanamiento
y atencién a personas que lo nece-
sitaban de manera inmediata. En la
actual etapa de implementaciéon de
la Ley de Interrupcion Voluntaria del
Embarazo, estas distintas capaci-
dades y formas de movilizacion, asi
como su amplia presencia territorial,
estan demostrando ser necesarias y
eficaces para responder a las reac-
ciones conservadoras y garantizar la
vigencia efectiva del nuevo derecho
alo largo del pafs.
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